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RESUMEN: En este articulo se analiza la reformulacion del pensamiento militar guatemalteco que
emergid en el marco de la crisis del orden polifico de fines de los afios setenta. Plantea que dicha
reformulacion, guiada por los oficiales estratégicos, constituye una de las condiciones que posibili-
taron el proceso de instalacion de la democracia contrasubversiva en Guatemala. A partir de la
consulta de fuentes primarias, atn no ufilizadas como las Tesis de Ascenso de oficiales del Centro
de Estudios Militares, el articulo da cuenta que dicha reformulacién abarcd tres tépicos centrales: el
replanteo del “problema subversivo” (sus causas, caracteristicas y respuestas a la “guerra subver-
siva”), el profesionalismo militar y una reflexion prdctica sobre los peligros de ejercer el gobierno
politico. El trabajo muestra que esos tres aspectos fueron el sustento argumentativo que sirvid de
base a los estratégicos para impulsar la llamada “transicién a la democracia”.
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ASTRACT: This paper analyzes the reformulation of Guatemalan military thought that emerged
within the framework of the political crisis in the late seventies. It argues that this reform, led by the
strategic officers, is one of the conditions that made possible the installation of counter subversion
democracy in Guatemala. Bused on sources not used before, such as the dissertations for the pro-
motion of officers in the Center for Military Studies, the paper makes it clear that said reform inclu-
ded three central issues: the restatement of the “subversive problem” (its origins, its characteristics
and responses to the “subversive war”); military professionalism and practical reflections on the
dangers of political government. These three aspects, as the article shows, were the argumentative
basis that served the strategic officials to promote the so-called “transition to democracy”.
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INTRODUCCION!

a democracia estuvo presente como horizonte politico en los sec-
tores del centro y la izquierda politica, incluso en las izquierdas
armadas centroamericanas durante, al menos, la segunda mitad
del siglo xx. No obstante, los intentos en pos de la democrati-
zacion de la sociedad y la politica fueron dura y cruelmente reprimidos
por dictaduras encabezadas por las Fuerzas Armadas y por gobiernos au-
toritarios en nombre de la “democracia”. Finalmente, la democracia “en
un sentido restringido” (Ansaldi 2007), limitada a un formato de régimen
politico, representativo y liberal, se establecio en los afos ochenta en el marco
de los denominados “conflictos armados”. Como ha sefialado Edelberto
Torres Rivas (2007), estas democracias tuvieron la particularidad de que
sus impulsores fueron de derecha y sus objetivos contrainsurgentes. En
Guatemala fueron las propias Fuerzas Armadas quienes tomaron la inicia-
tiva y avanzaron en la liberalizacion del régimen politico, mientras llevaban
adelante un proceso represivo que alcanzo niveles genocidas.’
¢Como explicar el hecho de que hayan sido las Fuerzas Armadas —carac-
terizadas por su historico autoritarismo— las que impulsaron el proceso

' Este articulo es una reescritura del segundo capitulo de mi tesis de maestria en Estu-
dios Latinoamericanos de la Universidad Nacional de San Martin (UNsAM) titulada “La
encrucijada militar: cambios politicos y Fuerzas Armadas en Guatemala, 1982-1996.
Una aproximacion socio-historica a las transformaciones en la institucion militar gua-
temalteca”.

Segun los datos del informe de la Comision para el Esclarecimiento Histdrico (CEH)
de 1999, el 95% de las masacres cometidas durante el conflicto armado interno (1960-
1996) sucedieron entre 1978 y 1984, y el 64% de ellas se llevaron a cabo en tan solo 18
meses, desde junio de 1981 a diciembre de 1982. Recordemos que el saldo estimado
de victimas durante todo el conflicto, segun la CEH, es de doscientas mil muertes y
desapariciones forzadas, ms un millén y medio de desplazados sobre una poblacion de
8 millones. El 81% de las violaciones a los derechos humanos se produjo entre 1981
y 1983; el 48% de los casos se verifica en el aflo 1982. Asimismo, los “actos de geno-
cidio” investigados en cuatro regiones se cometieron entre los anos 1981 y 1982. La
CEH asignd una responsabilidad del 93% de las violaciones a las fuerzas del Estado v,
especificamente, un 85% al ejército (CEH 1999).
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de democratizacion del régimen politico? ¢Cudles fueron los factores que
lo hicieron posible? éSe explica solo por la influencia norteamericana?
¢Qué pensaban los militares en el momento de la “transicion™ En este
trabajo planteamos que, a fines de la década de los setenta, en el marco
de una aguda crisis del orden politico, comienza un proceso de reformu-
lacion del pensamiento militar liderado por el sector estratégico de las
Fuerzas Armadas que puso en el centro de su estrategia la “transicion a
la democracia”. Esta reformulacion implico una modificacion de los su-
puestos en los que se apoyaba el pensamiento militar desde, al menos,
el golpe de Estado contra Jacobo Arbenz en 1954, y abarcd tres topicos
centrales: el replanteo del “problema subversivo” (sus causas, caracteristi-
cas y respuestas a la “guerra subversiva”), el profesionalismo militar y una
reflexion préctica sobre los peligros de ejercer el gobierno politico.

Las explicaciones mas recurrentes sobre el llamado proceso de “tran-
sicidén a la democracia” han acentuado el rol de los factores externos, es-
pecificamente de Estados Unidos. Pocas dudas caben de que la abierta
intervencion norteamericana en favor del cambio de régimen politico fue
un factor central. Si en sociedades dependientes como las latinoameri-
canas, la influencia de los factores externos, mas precisamente Estados
Unidos, es clave para comprender los procesos que alli se desencadenan,
en Centroamérica, esa dependencia, y por ende también la influencia nor-
teamericana, se acentda. No obstante, vale recordar que los tedricos de la
dependencia han sefialado con claridad que los efectos de la dependencia
no son automdticos. Estdn siempre mediatizados por una estructura de
clases nacional cristalizada en un determinado orden estatal que se bene-
ficia de la dependencia y, también, por las resistencias y luchas que pre-
sentan las clases subalternas. Es decir, los procesos desencadenados en las
sociedades dependientes no son obra y gracia de los “factores externos”.
Los factores y actores internos no pueden ser subestimados. Este trabajo
pone la lupa sobre ellos y profundiza sobre el conocimiento que tenemos
de un actor clave para los procesos represivos de la segunda mitad del
siglo xx y la Guerra Fria en América Latina: el Ejército de Guatemala.
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De lo anterior se deriva otra implicacion tedrica-epistemoldgica: los
militares no fueron un mero instrumento norteamericano. Pero tampoco
fueron instrumento de la burguesia nacional. El caso guatemalteco es
clave para fortalecer esa idea: durante la segunda parte del siglo XX, a
pesar de la importantisima influencia de Estados Unidos y del poder de
sus oligarquias, las Fuerzas Armadas desarrollaron una relativa autonomia
y unas caracteristicas particulares que dejaron su marca en los procesos
histdricos en los que intervinieron.

El enfoque que proponemos explica los cambios en el pensamiento
del Ejército a partir de situarlo en el entramado social que lo contiene
(Rouqui¢ 1984). Asumimos que el periodo temporal que abordamos
(1978 -1986) se caracteriza por la emergencia de una crisis terminal del or-
den politico a la que contribuyeron las propias Fuerzas Armadas y por las
que se vieron condicionadas. De ahi que exploramos la relacion dialéctica
entre los procesos mas generales que dieron forma a la crisis y a los pro-
cesos micro o internos de las Fuerzas Armadas. Las fuentes centrales de
este trabajo son las Tesis de Ascenso y de Curso de los oficiales del Ejército
guatemalteco en el periodo de estudio. Estas tesis constituyen fuentes
aun no utilizadas en investigaciones sobre las Fuerzas Armadas de Gua-
temala. Han estado bajo estricta custodia militar, como todos los archivos
militares. Las tesis permiten acercarse al pensamiento oficial del Ejército
dado que, segun los reglamentos de ascensos vigente en nuestro periodo
de estudio, los ascensos en la escala jerdrquica del Ejército tienen como
requisito, entre otros, el de “capacidad profesional”, acreditada con los
cursos impartidos por el Centro de Estudios Militares o escuelas militares
similares extranjeras (articulos 7, 10 y 13 del Reglamento de Ascensos del
Ejército de Guatemala, Acuerdos Gubernativos 3-80 y 1316-90). Las Tesis
de Ascenso son de cardcter confidencial, por lo cual la autorfa se expresa
en clave. Se utilizan, asimismo, algunas entrevistas a militares y politicos, y
documentos oficiales de las Fuerzas Armadas.
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LA CRISIS DEL ORDEN POLITICO

A partir del golpe de Estado a Jacobo Arbenz en 1954, orquestado y finan-
ciado por la CI4, se inicia el montaje del Estado militar que logra imponer
cierto orden y estabilidad a fuerza de represion. La etapa que se abre no
constituyd un retorno al pasado o una restauracion oligdrquica sin mds.
El Estado reforz su autoritarismo, pero no volvio a ser exclusivamente el
guardian del orden como lo fue antes del proceso revolucionario (1944-
1954), sino que también estimulé el desarrollo econdmico, aunque en
provecho de las clases propietarias y a costa de los sectores populares
(Tischler 2012; Bataillon 2008; Torres-Rivas 2010). El control politico del
Estado se logro a través de gobiernos militares con generales presidentes,
electos en procesos electorales, algunos fraudulentos, con permanente
represion a los sectores opositores y a la conflictividad social. Los militares
crearon su propio partido, el Partido Institucionalista Democratico (PID), y
compitieron con los partidos autorizados, los cuales legitimaron el proce-
so: el Movimiento de Liberacidn Nacional (MLN), el Partido Revolucionario
(PR) y la Democracia Cristiana (DCG).’ La alianza politica se completd con
las fuerzas econdmicas dominantes y con el apoyo de técnicos, intelectua-
les y politicos de clases medias y altas.

Este orden politico entrd en una crisis terminal a fines de los afios
setenta.* En el periodo historico que estudiamos (1978-1986), la region
centroamericana entrd en una grave crisis de dominacion que alcanzo su

3 Fueron los unicos partidos legales hasta 1978. Mario Solérzano Martinez (1987) de-
nomind “democracia de fachada” a este esquema politico.

# Cuando hablamos del orden politico de una sociedad nos referimos a las relaciones
de dominacion instituidas como régimen politico, pero partiendo de que el orden es una
constante construccion y, por ende, disputa. La dinamica conflictiva del orden politi-
co trae a escena a los actores, sus intereses, sus alianzas e ideas y, también, al conflicto
social caracteristico de toda sociedad de clases. Nos apartamos de las posturas eco-
nomicistas segun las cuales las relaciones de produccion determinan las relaciones
de dominacion. Indudablemente existen condicionantes mutuos que deben ser
atendidos, pero esto no implica determinacion absoluta. No obstante, también nos
apartamos del politicismo institucionalista que reduce lo politico al funcionamiento
del régimen y las instituciones.
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pico en 1979 cuando triunfaron los revolucionarios en Nicaragua y los
grupos insurgentes en El Salvador; luego de éxitos importantes, se eri-
gieron como un desafio serio para las Fuerzas Armadas.” En Guatemala,
el conflicto social alcanzd magnitudes inéditas hasta desembocar en una
“coyuntura revolucionaria” (Thomas 2013). Luego de un fuerte trabajo de
penetracion territorial, dos nuevas organizaciones, el Ejército Guerrillero
de los Pobres (EGP) y la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA), salieron
a la luz publica en junio de 1975 y septiembre de 1979 respectivamente.
Paralelamente al auge guerrillero, se produjo una reorganizacion popular
excepcional. En la ciudad, el movimiento sindical tuvo un repunte vertigi-
noso, emergieron y se multiplicaron los sindicatos y se llevaron adelante
numerosos conflictos obrero-patronales; se acelerd la organizacion de
trabajadores del Estado; se extendio y radicalizd rapidamente la organi-
zacion estudiantil universitaria y media, y emergieron nuevos sectores
organizados. Se asistié, asimismo, a la recomposicion del movimiento
campesino con reivindicaciones de tierra, pero también en el plano de la
contradiccion indio-ladino. La convergencia entre el movimiento popular
organizado y las nuevas organizaciones politico-militares que se produjo a
fines de los anos setenta dio forma al segundo ciclo revolucionario en el
pais. La coyuntura revolucionaria desestabilizd al gobierno y produjo un
fuerte impacto politico en el pais y en el interior de la institucion armada.

A esta fuerte impugnacion al orden, se sumo el cuestionamiento de los
sectores que lo habian legitimado y la consecuente ruptura de las alianzas
que dieron vida al régimen autoritario. Las rivalidades entre el MLN, el PID y
el Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales
y Financieras (CACIF) que habian emergido durante el gobierno del general
Arana Osorio (1970-1974) en torno a la politica econdmica, se agudizaron
durante la gestion de Kjell Eugenio Laugerud (1974-1978) en el auge de una
crisis econdmica. Para las elecciones de 1978, la alianza PID-MIN estaba com-
pletamente fracturada. El general Lucas Garcfa gano las elecciones —acusa-
das de fraudulentas— de la mano del partido oficial. Durante su gobierno,

> Sobre los procesos revolucionarios, véanse Rouquié 1994; Bataillon 2008; Torres Rivas
2011
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el enfrentamiento con el CACIF fue constante, se origind por el intento del
gobierno de elevar los impuestos de exportacion y expandir su influencia en
areas bajo tutela exclusiva de los empresarios (McCleary 2003: 78).

Esta coyuntura coincide con una crisis economica de gran enver-
gadura para toda la region centroamericana, producto de un constante
deterioro de los términos de intercambio (Garnier 1993). Asimismo, el
pais comenzé a ser cuestionado internacionalmente por las reiteradas
violaciones a los derechos humanos. En las postrimertas del gobierno de
Laugerud Garcia (1974-1978), la dindmica represiva del Estado alcanzo nive-
les alarmantes. El 29 de mayo de 1978, el Estado llevo adelante la masacre
de Panzos, en Alta Verapaz, la que, como mostrd Greg Grandin (2004),
inaugurd un ciclo de represion cuyas formas caracterizaron a la Guerra
Fria en América Latina. El gobierno del general Lucas Garcia (1978-1982)
sobresalio por la magnitud de la represion y la violacion a los derechos hu-
manos. Ataco la movilizacion popular urbana con una campana abierta de
represion, en manos, principalmente, de la policia y de los nuevos escua-
drones de la muerte, asi como de grupos paramilitares y parapoliciales,
como el Ejército Secreto Anticomunista (ESA). En poco tiempo, a través de
desapariciones y asesinatos selectivos, desarticuld el movimiento sindical
y estudiantil, y la oposicion democratica moderada.®

Bajo el gobierno de Lucas, la represion indiscriminada empezo a ser
denunciada con fuerza a nivel internacional. Pronto aparecieron las criti-
cas de la comunidad internacional por las violaciones a los derechos hu-
manos en Guatemala. La magnitud de dichas violaciones enfrié ain mds
las relaciones con el Congreso norteamericano y el gobierno de James
Carter, quien habia condicionado la ayuda militar a que se respetaran los
derechos humanos.

Acrecentada la crisis politica y aumentados cuantitativa y cualitati-
vamente los niveles de represion gubernamental, el 1 de septiembre de
1980, el vicepresidente, Villagran Kramer, quien representaba el pensa-
miento mas democrdtico y moderado del gobierno, renuncio. Apenas dos

¢ Respecto de la represion al movimiento sindical, véanse Levenson 2007; Albizures y

Ruano 2009; respecto al movimiento estudiantil, Kobrak 1999 y Alvarez 2002.
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meses después, el EGP, ORPA, FAR y PGT suscribieron el compromiso de uni-
dad en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), la que se
dio a conocer en enero de 1982.

Como suele suceder en cada coyuntura politica critica en Guatemala
—y en América Latina en general— los actos de corrupcion de quienes
estaban siendo cuestionados —los altos mandos militares— salieron a la
luz. La publicidad de la corrupcion agravo la crisis politica en que estaba
sumido el gobierno militar. Desde el golpe de Estado de Enrique Peralta
Azurdia (1963), los militares conformaron un complejo econdmico-militar
sin precedentes. Este proceso fue degenerando las estructuras del Ejército
y dio lugar a “una peligrosa combinacion de corrupcion-politizacion-sub-
version” dentro de la institucion que se constituyd en un punto central
de fraccionamiento interno (Rosada 2011). Para fines de los afios setenta,
las acusaciones de corrupcion a un importante grupo de altos oficiales
se habian generalizado en el interior de las Fuerzas Armadas. Sumado a
ello, la institucion armada habia descentralizado el control de la represion
y perdido las jerarquias y la disciplina en el nivel interno. Durante el go-
bierno del general Romeo Lucas Garcia, proliferaron y adquirieron cierta
autonomia respecto del Ejército varios cuerpos civiles clandestinos: “es-
cuadrones de la muerte”, aparatos paramilitares y de inteligencia. Todo
ello surti6 un efecto negativo dentro de la misma institucion militar —la
institucion rectora del orden politico— cuya cohesion interna venia debili-
tandose a gran escala. El enorme desprestigio que habfan acumulado las
Fuerzas Armadas, producto de las denuncias por violacion a los derechos
humanos y corrupcion, sumado a las disputas politicas internas, genera-
ron fuertes fraccionamientos institucionales.

La crisis del orden politico implicaba, como lo sefiala Bernardo
Arévalo de Leon (2005), una crisis de legitimidad de las Fuerzas Armadas.
Esta situacion puso en evidencia la importancia de implementar cambios
en el interior de la institucion, en el papel del Ejército en la sociedad y en
la forma de llevar adelante la guerra. Como toda crisis, abri6 el juego a las
oportunidades y fue el sector estratégico de las Fuerzas Armadas quien
supo aprovecharla e imponer su vision estratégica para dar respuesta a
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tales necesidades. Esa respuesta implicarfa, ademds de medidas represi-
vas, la “transicion a la democracia”.

LA REVALORIZACION DE LA DEMOCRACIA POLITICA

En ese contexto historico, cobro centralidad el “discurso democratico” que
impugnaba el sentido politico-autoritario del orden custodiado por los mili-
tares. En el ambito internacional, el fin de la década del setenta evidencio el
ocaso de las dictaduras militares y el inicio de lo que Samuel P. Huntington
(1994) denomino la “tercera ola democratica”, cuya primera manifestacion
fue la revolucion portuguesa de 1974. Estados Unidos dio un giro en su
politica exterior a partir de concluir que las dictaduras fomentaban mds las
revoluciones que las democracias. James Carter (1977-1981) manifest6 su
preocupacion por la violacion de los derechos humanos por parte de las
dictaduras y, después, Ronald Reagan (1981-1989) promociond la democra-
cia como sistema politico. Los planes del imperio para Centroamérica, como
puede verse en E/ Informe Kissinger . .. (1984), implicaron el establecimien-
to de un cerco democrdtico alrededor de la revolucion en Nicaragua.

A tono con el cambio mundial, en toda la region latinoamericana se
registro la emergencia de un nuevo panorama politico hostil contra los go-
biernos militares y proclive a la instalacion de una “democracia”. Hasta en-
tonces, la democracia habia sido constantemente invocada pero sistemati-
ca y violentamente negada. La crisis econdmica y financiera y la activacion
popular en demanda de democracia coadyuvaron a erosionar las dictadu-
ras. Comenzaron los llamados procesos de transicion latinoamericanos,
primero en Pert en 1978, después en Ecuador en 1979, generalizindose
a partir de 1982 en el resto de los paises. Asistimos, pues, a una revalori-
zacion de la democracia. No obstante, era una democracia restringida a la
formalidad del régimen politico en cuyo centro se asentaba el alejamiento
militar del poder politico y el “retorno de los civiles”.

Esta idea de democracia dejaba de lado la participacion popular, la igual-
dad y el bienestar, aspectos con los que la democracia habia estado asociada
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desde la Segunda Guerra Mundial. Ansaldi (2007) sefiala laimportancia en este
proceso de los conceptos v las teorias con las que se pensé la democracia en
esos anos. Las ciencias sociales latinoamericanas, dice Cecilia Lesgart (2002),
influidas por la politologfa institucionalista en boga, pusieron el énfasis en el
“problema politico”, que dejo de ser explicado como epifendmeno de la es-
tructura econdmica y social, y se redujo a la logica interna de la politica y de las
racionalidades de la accion politica. Cobraron auge nuevos conceptos como
“régimen politico”, “transicion”, “partidos politicos”, “sistemas politicos”, y se
dio importancia a la idea de un pacto fundacional, constructor de un nuevo
orden politico. El guatemalteco Mario Solérzano (1987), por ejemplo, soste-
nfa que, si bien la democracia tiene significados diferentes para los diversos
actores sociales, hay ciertos componentes que no pueden ser rechazados por
ningtin grupo social, “salvo que pretendan el establecimiento de regimenes
politicos autoritarios o totalitarios”. Y, de acuerdo con la definicién de Norber-
to Bobbio, los defina de la siguiente manera:

...un conjunto de reglas (las llamadas reglas del juego), que permiten la
mds amplia y mds segura participacion de los ciudadanos, ya sea en
forma directa, ya en forma indirecta, en las decisiones politicas, es decir,
en las decisiones que interesan a toda la colectividad. El concepto sefialado
integraria el sistema de partidos politicos, sin exclusion de ideologias, el
sufragio universal, sobre la base de elegir y ser electo, asi como el respeto a
la voluntad popular; la existencia de alternativas politicas divergentes, con
opcion de alcanzar el poder politico sobre la base del voto mayoritario y el
respeto a la minoria (Solorzano 1987: 60).

En Guatemala, hacia fines de la década de los setenta, la democra-
cia procedimental irrumpié como un pensamiento alternativo dentro del
pensamiento autoritario tradicional en el marco de la crisis y el quiebre de
las alianzas sociales que dieron vida al sistema de dominacion excluyente y
autoritario. En todos los actores que configuraron el sistema de dominacidn
guatemalteco se produjeron cambios. La Iglesia catolica, luego del fuerte
enfrentamiento entre los sectores ligados a la teologia de la liberacion y la
cupula vinculada al status quo, adoptd, como politica institucional, el re-
clamo de respeto a los derechos humanos y a la busqueda de una alterna-
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tiva de solucion de cardcter democrdtico (Solorzano 1987: 53). Un sector
“modernizante” de la burguesia nacional, en discrepancia con la politica
economica de los militares, comenz6 a cuestionar el papel de las Fuerzas
Armadas en el gobierno. Constituy6 un nuevo discurso politico-ideologi-
co basado en la democratizacion del régimen politico, la modernizacion
y reestructuracion del Estado y del mercado, el ajuste estructural y en
ciertas reformas sociales.” En el interior de la institucion militar también
se consolidaron dos vertientes: la que comenzo6 a considerar, ademds de
métodos militares, la utilizacion de otros de tipo politico como la “tran-
sicion a la democracia”, y la que pretendia mantener firme la opcion es-
trictamente militarista de guerra y de gobierno.

Dentro del sistema politico de partidos, se produjo un giro al centro,
caracterizado por bregar por la democratizacion del régimen. Aparecieron
corrientes centristas dentro de los partidos tradicionales (PR, PID y MIN) y se
fortalecieron los partidos del centro politico como la DCG y el recién creado
Unidn de Centro Nacional (UCN). El creciente y contundente abstencionis-
mo, el voto nulo y en blanco demostraban la desconfianza hacia el sistema
politico. La democracia politica se constituy6 asi en un “instrumento” con el
que coincidieron distintos actores sociales en el contexto de la crisis.

EL SECTOR ESTRATEGICO DEL EJERCITO
Y LA REFORMULACION DEL PENSAMIENTO MILITAR

Los oficiales estratégicos

En este contexto de crisis politica de gran envergadura, adverso para los
militares y proclive a la democracia politica, crecio y se consolidé en el
seno del Ejército la corriente que denominamos estratégica. Este sector

Hay ciertas interpretaciones, como la de la politdloga Rachel McCleary (2003), que
conceden a las diferencias econdmicas entre militares y burguesfa todo el peso expli-
cativo de la llamada transicion a la democracia. En torno al proceso de reorganizacion
de los distintos sectores de la burguesia nacional véanse Casdus 1993; Palencia Prado
2014; Sdenz de Tejada 2014.
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militar asumi¢ progresivamente el liderazgo dentro de la institucion. Pro-
tagonizo el golpe de Estado de 1982 que se presentd como la impugnacion
ala consolidacion de un nuevo fraude y contra la corrupcion e instalé una
dictadura institucional de las Fuerzas Armadas que colocd en la presiden-
cia a José Efrain Rios Montt (1982-1983).° El proceso que se desencadend
con posterioridad al golpe ubicé a los estratégicos en el centro de la esce-
na. Los planes de permanencia en el ejercicio de facto de la presidencia
de Rios Montt culminaron con su destitucion. En agosto de 1983 se dio
un nuevo golpe de Estado que se conocié como el “golpe de palacio”,
a través del cual se buscaba restablecer los objetivos militares instalados
en 1982 ante el intento de “desviar” el proceso por parte de Rios Montt.
Este nuevo golpe posicion6 en la presidencia al general Humberto Mejia
Victores (1983-1985), quien se dio a la tarea de restaurar la jerarquia, sub-
ordinacién y disciplina dentro de la institucion y continud con el proceso
de “transicion a la democracia”, no sin antes desplazar a la oficialidad del
ala estratégica de menor rango que habia adquirido protagonismo y que
volverfa a ocupar un lugar central a partir de la asuncion de Vinicio Cerezo
Arévalo (1986-1991), el primer presidente de la transicion.

La categoria “estratégicos” comenzo a ser usada con frecuencia en
los medios de comunicacion a partir de la entrada en la escena publica del
general Héctor Alejandro Gramajo. Es usada, asimismo, por varios analis-
tas y, también, por los mismos oficiales “estratégicos”. En este trabajo la
retomamos porque consideramos que logra dar cuenta de una diferen-
cia sustancial con la otra corriente importante de las Fuerzas Armadas,
“los conservadores”, frente a los cuales se definen: aquéllos incorporan el
pensamiento estratégico y el pragmatismo, mientras €stos se mantienen
en una posicion inflexible respecto a la forma de llevar adelante la guerra
y el gobierno del pais. El dmbito por excelencia de fortalecimiento del
pensamiento estratégico fue el Centro de Estudios Militares (CEM) creado
en 1970. A partir de la creacion de este centro y la introduccion de los
estudios al nivel de comando y estado mayor, la reflexion estratégica del

#  Respecto de las distintas posturas en torno al golpe de Estado, véanse Rosada Grana-

dos 2011; Rostica 2015; Schirmer 1999; Vela 2007.
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Ejército Guatemalteco se fue sofisticando (Aguilera 1994: 74). En la Tesis
de Ascenso Influencias de las corrientes ideologicas en el Ejército, su
autor plantea que:

Desde su fundacion el Centro de Estudios militares (CEM) ha prestado cada
vez mayor atencion a los factores no militares vinculados con la defensa
nacional, incluidos la administracién publica, la planificacién economica y
los estudios de cardcter politico. |...] la direccién militar ha convertido a la
actividad y el rendimiento educacional en la piedra angular de su profesio-
nalismo (I-77-IV-88, 1988:10).

Ese proceso se profundizd una vez limitada la ayuda norteamericana
por James E. Carter, suceso que abre la formacion militar guatemalteca
a la influencia de otras escuelas militares, entre ellas, las sudamericanas,
especialmente de Brasil, Uruguay y Argentina, y asidticas.”

Del cEM y de la Secretarfa de Planificacion Econdmica y Social (SEGE-
PLAN) surgieron las primeras ideas y propuestas concretas de transforma-
cion y reconfiguracion del pensamiento y el accionar militares. Asi lo resu-
mio el general Héctor Alejandro Gramajo, figura central de este proceso:

[...] nos dimos a la tarea de actualizar las apreciaciones de la situacion so-
cial, militar, econdmica y politica del pais; ast como también hubo de es-
tudiarse las estrategias de los oponentes insurgentes, las presiones domi-
nantes del extranjero, las amenazas y elaborar hipdtesis de conflicto del
estado [...] (Gramajo Morales 1995:178).

El general Héctor Alejandro Gramajo Morales fue uno de los oficiales
mds representativos de este sector."” Otros actores relevantes de esta fac-

Al respecto véanse los trabajos de Julieta Rostica 2013, 2015, 2016, y de Laura Sala
2018.

Gramajo fue director de operaciones del entonces Estado Mayor General del Ejército
(EMGE) entre 1976 y 1978; subdirector de la Escuela Politécnica (1978-1979) y coor-
dinador del sexto curso de Comando y Estado Mayor del cem (1980). Ejerci6 la sub-
jefatura del ex EMGE durante la dictadura 1982-1985. Durante el gobierno de Vinicio
Cerezo, considerado el primero de la transicion a la democracia, fue jefe del Estado
Mayor de la Defensa Nacional (1986) y ministro de la Defensa Nacional (de febrero de
1987 a mayo de 1990).
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cion, en esa etapa, fueron los generales Ricardo Peralta Méndez, primer direc-
tor del Centro de Estudios Militares (CEM); Rodolfo Lobos Zamora, director del
CEM durante el gobierno del presidente Lucas Garcia (1978-1982), v jefe
del EMGE después del golpe de 1982; César Augusto Caceres Rojas, director de
Operaciones del EMGE y director interino del CEM durante el gobierno de Lucas
Garcia; mismo cargo que siguié ocupando tras el golpe de Estado de 1982.

Frente a este sector estratégico, los militares mds “conservadores” com-
partian una racionalidad fervorosamente anticomunista. Segufan concibien-
do a “lo militar” con las ideas y convicciones que dieron vida al “Ejército
politico” (Arévalo de Leon 2015). A partir de la contrarrevolucion desatada
en 1954, el Ejército fue asumiendo un sentido de mision que expresaba
una responsabilidad central en el mantenimiento y desarrollo del Estado y
en la proteccion de la nacion frente al comunismo. Los militares se conside-
raron un cuerpo profesional distinto y mejor capacitado que el resto de las
instituciones del Estado para llevar adelante esa afrenta. Se convirtieron
en los “salvadores” de la nacion y, bajo ese imperativo, desarrollaron una
capacidad de accion que le permiti¢ intervenir corporativamente en el
escenario politico y mantener el control directo del Estado. Nutridos de la
Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN), los militares se consideraron par-
te de la lucha mundial y de la “alianza occidental” en contra del comunis-
mo internacional (Aguilera 2012: 380). El anticomunismo pregonado por
los altos mandos militares y sus socios politicos y econémicos construyd
un enemigo externo al cuerpo social absolutamente diferente al “ser gua-
temalteco”, un enemigo que negaba los valores de la guatemalidad, de la
familia, de dios, de la patria; un adversario, ademds, violento y terrorista
(Vela 2005).

El pensamiento de los militares mas conservadores seguia mantenien-
do incolume estas ideas mientras los estratégicos comenzaban a proble-
matizarlas a 1a luz de la crisis que atravesaba el pais y la propia institucion.
Los militares estratégicos estudiaron a las organizaciones revolucionarias,
el contexto geopolitico y la coyuntura nacional, regional e internacional;
reinterpretaron algunas de las ideas que caracterizaban al pensamiento
militar, entendieron que era necesario transformar las estrategias de la
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guerra y reformular el papel de la institucion en la sociedad alejindose
del gobierno. En ese proceso ubicaron a la “transicion a la democracia”
en un lugar central. Los estratégicos empezaron a concebir a lo militar en
términos de “profesion”, con mayor grado de apertura y flexibilidad.

El replanteo del “problema subversivo™: causas,
caracteristicas y respuestas a la ‘guerra subversiva”

A partir de la creacion del ceM en 1970, los militares comenzaron a estu-
diar con mayor profundidad el “problema subversivo” y, de la mano de los
estratégicos, se produjo la primera inflexion del pensamiento militar que
involucrd una reinterpretacion de las causas del surgimiento de las gue-
rrillas. Se reconocié que, ademds de la injerencia del comunismo interna-
cional, otras causas internas, propias del pais, estaban detrds del estallido
revolucionario. Esta reinterpretacion postulaba que la lucha guerrillera y
la incorporacion de las masas a la misma debia comprenderse entendien-
do los problemas de larga data en el pais que servian de sustento a la pe-
netracion comunista. En la Tesis de Ascenso Influencia de los problemas
socio-economicos de Guatemala en la guerra subversiva, de 1975, su
autor conecta los problemas sociales y economicos con la “frustracion” y
a ésta con la posibilidad de la subversion. Si la frustracion derivada de los
problemas econoémicos y sociales, dice el autor, “es alentada e instigada
por politicos hdbiles, ficilmente se convertird en subversion y violencia”
(A-51, 1975: 62). En la Tesis de Ascenso Seguridad nacional, de julio de
1977, en la que se retoma la definicion de seguridad nacional de la Escuela
Superior de Guerra de Brasil y se citan otras escuelas latinoamericanas,
su autor plantea que el subdesarrollo econdémico y social y las “necesi-
dades” crean las posibilidades para la infiltracion del comunismo. La falta
de desarrollo, afirma el oficial, encierra “el germen de la lucha”, y crea
“avenidas de aproximacion por donde avanzan ideologias que justamente
se apoyan en la frustracion imperante” (CA-2597, 1977: 1). El autor sostie-
ne que esa constatacion “crea nuevas exigencias a la conduccion”; la cual
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debe asegurar una relacion armonica entre seguridad y desarrollo a partir del
planeamiento y la coordinacion de todas sus acciones (CA-2597, 1977: 1-2).
Sise pretendia evitar que las masas indigenas y los “excluidos” se sumaran
a la subversion, se hacfa necesario el desarrollo el pais.

Esta primera reformulacion del pensamiento militar dejaba firme la idea
de que las causas del conflicto no se reducian a la mera existencia de una guer-
rilla armada financiada desde el exterior. Las causas ultimas de la “subversion”
radicaban en el subdesarrollo, la miseria y las “necesidades”. Estas nuevas
reflexiones fueron abriendo paso a otros cursos de accidon posible en la
mentalidad de los estratégicos. Si las causas de la subversion radicaban
en los problemas derivados del subdesarrollo, la respuesta armada —unica
ensayada durante el primer ciclo revolucionario— no era suficiente. A las
politicas puramente militares, entonces, debfan acompanarlas otro tipo
de “acciones politicas, econdmicas y psicosociales”. La Unica forma de
erradicar la subversion, dice el autor de la citada Tesis Influencia de los
problemas socio-econdmicos. .., es “[...] previniéndola. A cada proble-
ma existente deberd de buscdrsele un antidoto apropiado” (a-51, 1975: 62).
El agregado de los estratégicos a la interpretacion militar prevaleciente
de la Doctrina de Seguridad Nacional en Guatemala —centrada exclusiv-
amente en lo represivo—, se acercaba a las formulaciones desarrollistas e
integrales de los militares del Cono Sur, dado que apuntaba a “enmendar
las vulnerabilidades del pais con el objeto de mantener el fin Ultimo de la
seguridad” (CEH 20006: 239). Esta lectura del conflicto reduce al minimo
los limites entre la guerra y la paz, dado que, mientras exis- tan problemas
derivados del subdesarrollo, la “subversion” tiene posibilidades de germinar.

Lairrupcion de la segunda oleada revolucionaria impact6 en las Fuer-
zas Armadas y profundizo el proceso de complejizacion del pensamiento
militar dentro de los sectores estratégicos del CEM. Segun el coronel retira-
do del Ejército de Guatemala, Mario Mérida: “[...] nadie pensé que pudie-
ra constituirse de nuevo una guerrilla en Guatemala. De hecho era chiste
decir que se estaba fraguando un movimiento guerrillero”.! Algunos ofi-

' Entrevista personal con el coronel (retirado) Mario Mérida, noviembre de 2016, Ciu-
dad de Guatemala.
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ciales del Ejército guatemalteco, como Mérida, afirman que la irrupcion
publica de las nuevas organizaciones politico-militares fue una poco grata
sorpresa para las armas. Un dato que avala la idea de la sorpresa es que
en la Tesis Influencia de los problemas socio-econdmicos. . ., de 1975, se
enumeran las “organizaciones revolucionarias” existentes en Guatemala y
solo se hace referencia al Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), las Fuer-
zas Armadas Rebeldes (FAR), el MR 13 y al Ejército de Liberacion Nacional
(ELN). Otros niegan la novedad, pero reconocen que el Ejército no hizo nada
para evitarlo. En esta linea, arguye el general Victor Manuel Ventura Arella-
no, “el ejército no fue sorprendido, pero tampoco se adelantd para evitar
el desarrollo del movimiento insurgente como era lo debido, limitado por
las circunstancias politicas imperantes” (2015: 38). Sorpresa o inaccion, la
cuestion central radica en que el surgimiento intempestivo de la segunda
generacion guerrillera generd una alerta importante en las Fuerzas Arma-
das. Lo mds significativo era que el movimiento revolucionario crecia y se
expandia entre la poblacion indigena y campesina, en un contexto de auge
revolucionario en toda la regién centroamericana.” El triunfo de los sandi-
nistas en 1979 recrudecio la preocupacion militar: “Un afo tenfan los san-
dinistas de estar en Nicaragua. Y parecia como que El Salvador iba después
y después Guatemala, iverdad? Y una vez esos tres paises fueran tomados
(por el comunismo), el resto de Centro américa, automdticamente iba a
caer”, comenta el general del Ejército guatemalteco, Julio Balconi.” Dejando
de lado la forma en que conceptualizaron los hechos, es evidente que los
militares se alarmaron por la magnitud de la conflictividad social y el grado
de impugnacion al orden establecido.

12 A diferencia de la linea sustentada durante el primer ciclo guerrillero protagonizado
por el PGT y las FAR, las nuevas organizaciones apostaron a la estrategia de la guerra
popular prolongada donde las masas indigenas pasaban a ocupar un lugar fundamen-
tal en la insurreccion popular.

B Entrevista personal con el general (retirado) Julio Balconi, Ciudad de Guatemala, 26
de septiembre de 2016. Balconi fue parte del sector estratégico del Ejército. Se desem-
peid en el drea de inteligencia. Fue director de la Escuela Politécnica (1992), direc-
tor del Centro de Estudios Militares (1993-1994) y ministro de Defensa (1996) durante la
gestion de Alvaro Arzu Irigoyen (1996-2000), cargo que ocupd en el momento de la firma
de la paz.
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En este marco, los estratégicos comenzaron a estudiar el nuevo tipo
de guerra que desarrollaban, especialmente, el EGP y la ORPA. Para los mi-
litares del CEM, ya no se trataba solo de una guerra de guerrillas, ésta era
una “guerra integral” o una “guerra total” en la que no sdlo intervenian
los factores militares. En agosto de 1979, el autor de la Tesis Necesidad
de desarrollar en el Ejército una Doctrina de Guerra Politica, apoyado
en los materiales del curso de Guerra Politica desarrollado en Taiwdn ese
mismo afo, plantea que en Guatemala se estd enfrentando a la subversion
comunista “con métodos ortodoxos que esperan la situacion en su punto
desesperado, para hacer uso de las fuerzas armadas; [...] Falta pues la
otra mitad de esta forma de guerra moderna que se ha denominado Gue-
rra Politica” (101x-79, 1979: 11-12). La guerra politica, dice el autor, “[...]
incluye la guerra estratégica, la guerra ideoldgica, la guerra de organiza-
cion, la guerra psicoldgica, la guerra de inteligencia y la guerra masiva”. El
autor cita a Chiang Kai- Shek para argumentar que el aspecto politico es
mds importante que el militar y que en la guerra politica, la retaguardia del
enemigo es mds importante que la vanguardia. La guerra contra el comu-
nismo, expresa, “es una guerra en la que se combinan las fuerzas armadas
con las masas y bajo los principios de: “30% guerra militar y %70 guerra
politica” (101x-79, 1979: 31). Esta idea sent las bases para la creacion de las
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) cuya estructura data de 1981 y de la
estrategia “Frijoles y Fusiles” de 1982.1

" Con las pAC se logro la combinacion Ejército-masas, de esta forma se replico el prin-
cipio de “participacién popular” de las propias organizaciones guerrilleras. En abril
de 1983, el Acuerdo Gubernativo 222-83 reconoci6 legalmente a las pAC mediante
la creacion de la Jefatura Nacional de Coordinacion y Control de la Auto Defensa Civil.
Oficialmente la incorporaciéon era voluntaria, pero adquirieron de hecho cardcter
obligatorio para la poblacién masculina en las zonas de mayor conflicto v se config-
uraron como un componente clave de la estrategia contrainsurgente del Ejército. En
el punto mds alto del sistema de patrullas civiles, en 1984, el Ejército senald que sus
integrantes eran 900 mil (CEH 2000: 242). A través de las PAC, el Ejército introdujo en
gran parte de la sociedad una racionalidad contrainsurgente que penetrd en las rela-
ciones mds intimas. Sobre las PAC, véase Remijnse 2005. Respecto a “Frijoles y Fusiles”,
esta estrategia se baso en la ecuacion 70/30: 70 % de frijoles para los “potenciales
enemigos” quienes podian ser recuperados y 30% de fusiles para quienes el Ejército
consideraba “enemigos”. Esta vino a reemplazar, segun el general Gramajo Morales
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En la “guerra moderna”, las soluciones puramente militares no ser-
vian. En la Tesis de Ascenso Como erradicar la subversion en Chimalte-
nango, de 1981, su autor plantea que:

[...] hay aspectos que competen mds a soluciones o acciones del Gobier-
no Central, tanto en el campo psicosocial como en el econémico y en
el politico de la regidn y no, a esperar o creer en soluciones de cardcter
militar o a resoluciones mediante la ejecucion de operaciones militares;
esto por supuesto, no quiere decir que las mismas no sean necesarias o se
dejen de llevar a cabo [...] (121x81, 1981: 55-56).

El aspecto “politico” de la guerra, en sentido amplio, se torno cada
vez mds importante para los estratégicos. En la Tesis Seguridad nacional,
de 1977, se adelanta una idea que serd luego utilizada y popularizada por
Gramajo: “por la integralizacion de la guerra; 1a politica es ya considerada
en antonomia a la expresion tradicional de Clausewitz... la continuacion
de la guerra por otros medios” (CA-2597, 1977: 7).

En el sexto curso de comando y Estado mayor del CEM, coordinado
por Gramajo en mayo-junio de 1980, que dio lugar a la “Apreciacion Es-
tratégica N° vi-80; Tp 05-09-08”, se plasmaron las reflexiones que venian de-
sarrolldndose en las Tesis de Ascenso y de curso del CEM. La “apreciacion”
recomendo “integrar” las estrategias de desarrollo con las de seguridad,
y la sancion de leyes y armas legales para combatir la “subversion”.” No
obstante, la primera recomendacién de corto plazo de esta “Apreciacion”
indicaba: “Buscar la concordia nacional con acciones encaminadas a lograr
que las proximas elecciones se lleven a cabo y que estas sean democrdti-
camente efectivas”. Para lograrlo proponian eliminar la violencia, brindar
al pueblo un grado de seguridad, asegurar la participacion masiva en las
elecciones proximas y “garantizar y convencer a la ciudadania votante el
respeto a su voluntad expresada en las urnas electorales, de la que se

(1995), la estrategia previa de aniquilamiento total llevada adelante por el Ejército
hasta entonces y de la cual eran partidarios los sectores duros. Véase Schirmer 1999.

5 “Apreciacion Estratégica, Curso de Comando y Estado Mayor, Escuela de Comando y
Estado Mayor”, Centro de Estudios Militares, Guatemala, 25 de mayo de 1980. Véase
Gramajo Morales 1995: 464-473.
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logrard mas facilmente si se elimina de la contienda politica a cualquier
candidato militar”. En el contexto de crisis y revalorizacion de la democra-
cia politica al que nos referimos, el respeto a las elecciones se presentaba
como una estrategia de guerra politica para hacer frente a la “subversion”.
Esta cuestion aparece, asimismo, en la Tesis La guerra de guerrillas en la
lucha subversiva, de septiembre de 1980, en la cual se hace referencia a
militares franceses como el coronel Roger Trinquer, uno de los idedlogos
de la llamada Teorta de la Guerra Revolucionaria. En este informe el autor
analiza los aspectos que tienen relacion con la posibilidad de éxito de la
guerrilla. El primer punto considerado es el “Gobierno™

El origen de la conduccion politica, social y econémica del gobierno influ-
yen de manera determinante en el éxito o fracaso de las guerrillas. Para
estas es muy diferente la situacion que se les presenta cuando se enfrentan
a un gobierno colonial o dictatorial, desasistido de la opinion publica o
que no se preocupa de la solucion de los problemas sociales del pueblo,
a cuando lo hacen contra un gobierno democrdtico y con apoyo popular
como base firme de sustentacion. En este caso es imposible el triunfo o la
supervivencia prolongada de las guerrillas [...] (109X80, 1980: 3-4. Enfasis

propio).

En la “apreciacion” de 1980, los militares estratégicos recomendaron
al alto mando conducido por los sectores mds “conservadores”, la imple-
mentacion de cambios en la forma de llevar adelante la guerra. Estos en-
tendian que la tdctica de tierra arrasada y la represion indiscriminada eran
las unicas formas de enfrentar a “los subversivos terroristas”. La solucion,
para los conservadores, era librar una guerra militar y mantener el mode-
lo tradicional de gobierno autoritario. La apreciacion, por ende, no fue
bien recibida. Segtin Alfonso Yurrita, por esta razon “muchos de los de la
‘linea estratégica’ fueron demeritados en sus funciones” (1997: 123). Sin
embargo, los cambios comenzaron a implementarse a partir del golpe de
Estado de 1982. Las ideas que venian postulando los oficiales del CEM que-
daron plasmadas en un plan estratégico, el “Plan Nacional de Seguridad y
Desarrollo (pNSD)", elaborado a pedido de Rios Montt por un equipo de
militares y técnicos civiles del CEM y SEGEPLAN, entre los que se encontra-
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ban el entonces coronel Gramajo Morales, los licenciados Raul Villatoro
y Ariel Rivera (SEGEPLAN) y los coroneles Rodolfo Lobos Zamora y César
Augusto Cdceres Rojas. El PNSD disefid una campana de contrainsurgencia
consistente en varias etapas y de larga duracion. En su parte introductoria
afirma enfaticamente que la exclusion politica, social y econdmica estaban
detras de las causas del conflicto:

Se ha comprobado que, con solo operaciones militares y policiales, no se
erradica definitivamente la accion subversiva porque —independiente-
mente de la ayuda que reciba del exterior— las causas que la originan se
basan en las contradicciones existentes, producto de procesos historicos
que el comunismo explota en su provecho. Las injusticias sociales, rivali-
dades y oposiciones politicas, el descalabro econdmico, los dramas de mi-
seria y hambre, la desocupacion y la pobreza, son entre otros, los motivos
principales que indudablemente las alimentan.

A las politicas puramente militares debfan acompanarlas politicas de
desarrollo y el accionar activo de todos los “poderes nacionales™ econo-
mico, politico, militar y social. Sélo ast, con la confluencia de todos los
poderes en una vision desarrollista, se lograrfa la eliminacion de la insur-
gencia. Los estratégicos no terminaron de prever que el “poder economi-
co” ya estaba embarcado en las ideas neoliberales. El desarrollo, por esta
razon y por la urgencia que imponia el auge guerrillero, quedd relegado.

Como senalamos, ademds de las causas econdmicas y sociales, la
“exclusion politica” de vastos sectores sociales aparecio, en el renovado
discurso militar, como una condicion sine qua non de posibilidad de la
guerrilla. En palabras del general Gramajo, “la insurgencia tuvo apoyo
social no por ser la poblacion innatamente subversiva, sino por existir
problemas que tienen raices muy largas y profundas en el sistema social”
(1994: 16). Uno de esos problemas era, segin Gramajo, que “las leyes es-
tablecian la exclusion politica”, “habia grupos excluidos de la vida nacio-
nal” (1995: 178) por razones sociales, econémicas y, también, politicas. En

16 Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica (CIRMa), Archivo Historico.
Coleccion Infostelle, Signatura 81. Junta Militar de Gobierno. Plan Nacional de Se-
guridad y Desarrollo. Directiva 00002. 1 de abril de 1982.
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lo que respecta a la transicion politica, la lectura de las causas del conflicto
resulta central. La exclusion politica aparece, en el renovado discurso mili-
tar, como una de las condiciones de posibilidad y de triunfo de la guerrilla.
En esta linea, el establecimiento de un régimen democratico conduciria
a deslegitimar la lucha por medio de las armas que llevaban adelante las
fuerzas insurgentes. La hipdtesis que entiende el cierre de espacios po-
liticos como explicacion de la radicalizacion y el establecimiento de las
guerrillas pasaba a formar parte del pensamiento militar."” La entrevista
que mantuve con el primer presidente electo de la “transicion”, Vinicio
Cerezo, sostiene lo que acabamos de decir:

[...] llegd 2 mi mano un documento del Ejército, antes del golpe de Estado
[de 1982], en donde indicaba que si no se abria el espacio politico, la ten-
sion militar que se estaba produciendo iba a causarles grandes problemas
y un mayor aislamiento internacional. Y una cosa que los habia conducido
un poco a esta situacion era lo que habia sucedido en Nicaragua. La ter-
quedad o la intransigencia de Somoza de hacer un proceso de apertura
pacifica habia conducido a la unidad de la poblacion y de los diversos gru-
pos politicos. Y aunque le dan el triunfo al general Guevara, el Ejército
dice “esto nos conduce exactamente a lo mismo” y se produce el golpe de
Estado. Entonces, la primera afirmacion es que el golpe de Estado es una
decision estratégica.”®

La democracia como estrategia contra la subversion cobraba mas
significado si consideramos que el diagndstico militar que permitio la
elaboracion del PNSD consideraba que “los éxitos del Ejército frente a los
focos guerrilleros no reflejan un debilitamiento significativo que permita
pronosticar su erradicacion a corto plazo, si esto se hace aisladamente”
(Junta Militar de Gobierno, Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo). Se
hacia necesario, entonces, dar la batalla en el sistema politico. Los ultimos
tres de los catorce “objetivos nacionales actuales” que formaron parte del
PNSD se referfan a la transicion hacia la democracia politica:

" Hipdtesis sostenida tempranamente por Edelberto Torres-Rivas 2009.
¥ Entrevista de la autora al expresidente de Guatemala Marco Vinicio Cerezo Arévalo,

Ciudad de Guatemala, 3 de febrero de 2016.
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12. Reestructurar el sistema electoral para que, como fruto de una verda-
dera democracia, se respete la participacion politica y se eviten las frustra-
ciones populares.

13. Reorganizar la administracion publica, con el objeto de dinamizar la
ejecucion de los aparatos gubernamentales, conseguir su eficiencia, con-
trolar su funcionamiento, evitar la anarquia administrativa.

14. Reestablecer la constitucionalidad del pais dentro de un plazo perento-
rio, para que los guatemaltecos conozcan y exijan sus deberes y obligacio-
nes, dentro del libre juego democratico (CIRMA 1982).

Estos objetivos se volvieron a hacer explicitos en ocasion del reem-
plazo de Rios Montt. En la “Proclama del Alto Mando y del Consejo de Co-
mandantes Militares” emitida en esa ocasion se reafirmaba el plan de “re-
greso” a la democracia: “[.. .| reafirmamos nuestra voluntad de continuar
el proceso de retorno a la constitucionalidad democratica, para lo cual
contamos con el respaldo y el concurso de todos los sectores politicos,
sociales y econdmicos del pais”.”

En este acto se puso de manifiesto la aceptacion, en los sectores
decisivos de la institucion, de las aristas mds importantes del nuevo pensa-
miento militar: el “retorno a los cuarteles” para continuar la lucha contra-
subversiva.”

El profesionalismo militar y los peligros
de ejercer el gobierno politico

El diagndstico elaborado por el sector estratégico de las Fuerzas Armadas
guatemaltecas contemplaba, ademds, una lectura realista y pragmdtica de
las consecuencias del ejercicio del gobierno a nivel institucional que coadyu-
v0 a la decision de los militares de impulsar la “transicion a la democracia”.

¥ Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica (CIRMA), Archivo Historico.
Proclama del Alto Mando y del Consejo de Comandantes Militares, CHs/C61, N° 108.
Guatemala, 8 de agosto de 1983.

* Cldusula novena.
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Se entendia que el ejercicio del poder politico habfa significado un costo
muy alto para la institucion armada. Por un lado, los estratégicos entendian
que el gobierno de la crisis economica y politica presentaba dificultades
crecientes para el Ejército, dado que la responsabilidad era achacada a las
Fuerzas Armadas y la legitimidad de la institucion cafa a pasos agigantados.
En esta linea, en el trabajo titulado Estudio de la doctrina de contrain-
surgencia 19601982, realizado por una comision de oficiales a pedido
del alto mando, se buscd distanciar al Ejército como institucion de los mili-
tares que “hicieron politica”. Entre esos afos, plantea, la institucion armada
“nunca tuvo ni ha tenido participacion directa en los asuntos del Estado.
Lo que ha sucedido es que quienes ocuparon el cargo de Presidente |...]
fueron militares, esto ha provocado cierta confusion [...]” (CEM 1982: 1.
Anexo F). Por esa razon, concluyen los autores, “debe dejarse claro que el
Ejército no tiene ninguna responsabilidad en los aciertos u errores com-
etidos por las personas que hicieron gobierno” (CEM 1982: 4. Anexo F).
Por otro lado, el Ejército habfa perdido el control de la represion, las
jerarquias y la disciplina a nivel interno. Durante el gobierno del general
Romeo Lucas Garcia, se habfa producido una pérdida de control del Ejér-
cito sobre la violencia estatal, controlada especialmente por las fuerzas
de seguridad civiles bajo el mando del ministro de Gobernacién Donaldo
Alvarez Ruiz y los escuadrones de la muerte (Gramajo 1995: 158). A partir
del golpe de 1982, se procedio a remodelar el Ejército y los aparatos de in-
teligencia para convertirlos en instituciones jerdrquicas y disciplinadas con
el fin de salvar la unidad e integridad del Ejército y expandir e instituciona-
lizar su accionar en todo el pais. Se desplegd una nueva organizacion mil-
itar que consolid¢ la presencia militar en toda la extension de Guatemala.
Se organizaron ocho comandos y 23 zonas militares (Acuerdos Guberna-
tivos No. 152 al 167-83). Cada zona militar operaba bajo las érdenes de
un comandante militar, con lo cual la presencia institucional del Ejército
se consolido militar y politicamente en todo el pais ampliando el control
social militar de la poblacion. La Ley Constitutiva del Ejército, sancionada
por Mejia Victores, fortalecio la autoridad jerdrquica y la centralizacion del
mando en el Estado Mayor de la Defensa Nacional, institucion encargada,
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desde la sancion del Decreto Ley No. 28-83 del 15 de marzo del mismo
ano, de elaborar los planes estratégicos para la seguridad y defensa de Gua-
temala. Segun el general retirado Victor Manuel Ventura Arellano, en una
mirada retrospectiva, con esta reorganizacion institucional-territorial: “se
dio un paso fundamental en cuanto al fortalecimiento del Ejército para me-
jorar la seguridad territorial y darle suficiente espacio de maniobra a las nuevas
instituciones politicas para su buen desempefio y al mismo tiempo mantener
el ambiente de seguridad ciudadana adecuado” (Ventura 2015: 129).

Este proceso de centralizacion de mando, jerarquizacion y disciplina
interna fue acompanado por una reflexion en torno al profesionalismo
militar. A tono con los planteamientos de las teorfas de las relaciones civi-
cas-militares que los estratégicos comenzaron a estudiar, la idea de “pro-
fesionalidad” tenfa en su seno la subordinacion de las Fuerzas Armadas a
los aspectos considerados “militares” y alejada del gobierno politico del
pais. Segun la Directiva 3 —“1”- M- RAJAE-I-87 el “cardcter profesional” es:
“la facultad de actuar por medio de decisiones acertadas y justas, basadas
en conocimientos, estudios, practicas y técnicas continuas, aplicdindose al
mismo tiempo los principios de igualdad, justicia y equidad, en beneficio
de la mayor eficiencia en el cumplimiento de la mision”.*

Este proceso cobrard fuerza a partir de 1986, una vez instalado el
gobierno de Vinicio Cerezo en el cual los oficiales estratégicos tuvieron un
papel clave. La Directiva 3 —1"- M- RAJAE de 1986 establecio que:

Con el objeto de crear el espacio que permita a las instituciones y grupos
de la sociedad civil ampliar su participacion, el Ejército como una insti-
tucion, y sus oficiales en servicio activo en forma individual, se retirardn
de las actividades gubernamentales y de la participacion en la politica, no
adoptardn posiciones, ni emitirdn opinion en discusiones nacionales de
asuntos economicos. [...] los oficiales deberdn obedecer y apoyar las leyes
de la nacion, y las autoridades legalmente establecidas; [...] (Directiva 3
—“L”- M- RAJAE, anexada en Gramajo Morales 1995: 247-248).

21 Archivo Historico General de Centroamérica. Directiva 3 -“L”- M- RAJAE-I-87, Coleccion
EMP, GT-DAP-PR-01-07-S010-04, 1986, 1.
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Tanto las reflexiones en torno al “problema subversivo” como las re-
lativas al peligro de ejercer el gobierno politico y la profesionalidad apun-
talaron el objetivo de la “transicion a la democracia” cuya materializacion
tuvo como resultado la instalacion de una democracia politica contrain-
surgente.

HACIA LA DEMOCRACIA CONTRASUBVERSIVA

Antes de ceder el gobierno, segun el PNSD, era necesario “pacificar” y ello
significaba reducir al minimo las posibilidades de victoria de la subversion
armada. Una vez eliminado el peligro armado subversivo se procederia a
otorgar el ejercicio directo del gobierno a la “clase politica”, manteniendo
en manos del Ejército el control sobre la “seguridad nacional”. La guerra
continuaria controlando y reprimiendo a los “enemigos”, tanto a los ene-
migos reales que subsistieran a la represion como a los enemigos poten-
ciales.” La “pacificacion” planeada en el PNSD se llevo adelante a través de
sucesivos planes de campana. Las acciones enmarcadas en estos planes
venfan a reemplazar la estrategia de aniquilamiento total llevada adelante
por el Ejército desde 1978 (v de la cual eran partidarios los sectores con-
servadores) por otra basada en la ecuacion 70/30, Frijoles y Fusiles: 70 por
ciento de su esfuerzo destinado a los “potenciales enemigos” definidos
como aquellos que podian ser recuperados y el restante 30 por ciento
para quienes el Ejército consideraba perdidos. Gramajo lo expresa de la
siguiente manera: “O sea, de un 100 por ciento, bamos a darle comida
a un 70 por ciento. Antes, era de 100 por ciento, matdbamos al 100 por
ciento” (entrevista citada en Schirmer 1999: 75).

2 Acorde con la nueva estrategia de guerra popular prolongada de las organizaciones

revolucionarias, el Ejército ampli6 la categoria de “enemigo”. En el Manual de guerra
contrasubversiva, “enemigo” paso a ser todo aquel que pueda cuestionar el orden
establecido. Segun Matthias y Kepfer (2014), con base en informacion de la Fiscalia
de Derechos Humanos del Ministerio Publico, hay al menos tres versiones de este
Manual (1978, 1980 y 1983) y en todas se define al enemigo interno en los mismos
términos.
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Los planes de campana “Victoria 82”: campana de tierra arrasada, y
“Firmeza 83”: despliegue de tropas y creacion de las pac, fueron deter-
minantes en garantizar el éxito militar contra la subversion. El plan de
campana “Reencuentro Institucional 84", pretendia reconstruir lo que
habfa “danado la subversion” a través de la creacion de los “Polos de De-
sarrollo” y las “Aldeas Modelo”, y, paralelamente, trabajar para el retorno
a la constitucionalidad garantizando “pureza y legalidad”. De tal forma, el
Ejército, seguro de haber controlado al principal movimiento insurgente,
en alianza con otros sectores sociales, comenzo a preparar el andamia-
je juridico-politico que conducirfa a la implantacion del régimen politico
democratico.” Este proceso dio a luz la Constitucion Politica de la Republi-
ca de Guatemala aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31
de mayo de 1985* y a las elecciones generales, para elegir presidente y
vicepresidente de la Republica, cien diputados y 330 alcaldes, en noviem-
bre de 1985.

En la nueva Constitucion se eliminaron restricciones como la prohi-
bicion de participacion de partidos politicos con ideologia comunista y se
facilito la creacion de nuevos partidos. Se acepto el libre juego de fuerzas
y opiniones, y la competencia abierta por el control del poder politico fue
reconocida expresamente. No obstante, se dio continuidad al proyecto
contrainsurgente al legalizar los instrumentos de represion y control social
como lo fueron las paC y los Polos de Desarrollo. Segun el especialista mili-
tar Rosada Granados (2005), los mandos militares de ese entonces impu-

% Durante el gobierno de Rios Montt, se sancionaron tres leyes clave que dieron origen
al proceso de transicion: la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo Electoral (Decreto
Ley 30/83), la Ley de Registro de Ciudadanos (Decreto Ley 31/83) y la Ley de Or-
ganizaciones Politicas (Decreto Ley 32/83). Mejia Victores continud el proceso y se
sancionaron los Decretos-Leyes 3 y 4/84 para la eleccion de la Asamblea Nacional
Constituyente encargada de elaborar una nueva Constitucion y dos leyes constitucio-
nales, la Electoral y la de Garantias Constitucionales.

% TLas elecciones dieron por ganadores a la coalicion MIN-CAN —el ala mds dura de la
derecha guatemalteca—, a la Democracia Cristiana y a la Unién de Centro Nacional,
cuyos representantes constituyeron la mayoria de los 88 constituyentes. La nueva
Constitucion fue resultado de la disputa y negociacion permanente entre estos parti-
dos politicos, la gran burguesia nacional y los militares.
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sieron la condicion de separar la parte pertinente al Ejército del control del
organismo Ejecutivo, ubicdndola en un capitulo aparte, como condicion
para no suspender los trabajos de la Asamblea Nacional Constituyente. La
presion ejercida por los militares apuntaba a constitucionalizar la contra-
insurgencia. Quedd establecida la funcidn del Ejército como una institucion
destinada a “mantener la independencia, la sobera- nia y el honor de Guate-
mala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad interior y exterior”
(Articulo 244. Enfasis propio). Asimismo, a través de su Articulo 16 incor-
poro todos los decretos-leyes emitidos entre el 23 de marzo de 1983 y el
14 de enero de 1986, fecha en que entrd en vigencia. Entre esos decretos
estaban los que crearon las aldeas modelos y los polos de desarrollo y los
33 decretos leyes sancionados por Mejia Victores poco tiempo antes de la
toma de posesion del presidente electo, que establecian la continuacion
del Proyecto de Asistencia de las Areas de Conflicto, la amnistia general
para delitos comunes y politicos ocurridos entre marzo de 1982 y 1986,
la creacion del Consejo de Seguridad del Estado, el reconocimiento de
las PAC como drganos civiles a cargo del Ministerio de Defensa, una nueva
ley constitutiva del Ejército, entre otros. En palabras del coronel Giron
Tanchez, redactor de la mayoria de las leyes de la dictadura de Rios Montt
y Mejia Victores, “[la Constitucion] es un intento de crear un alineamiento
de un Estado de derecho con seguridad” (Schirmer 1999).

Las elecciones fueron ganadas por el candidato mds progresista entre
los contendientes: Vinicio Cerezo Arévalo, del Partido Democracia Cris-
tiana Guatemalteca quien, no obstante, pactd con el ala estratégica del
Ejército un proceso de transicion en el que las Fuerzas Armadas seguirfan
teniendo el control directo de la seguridad del pais.

El objetivo militar de la “transicion”, ademds de la propia supervivencia
de la institucion, era ceder el ejercicio directo del gobierno a la clase politica,
continuar la contrainsurgencia, ganar la guerra y mantener el control so-
bre la “seguridad nacional”. Para ello, como sefialamos anteriormente, los
militares se aseguraron de establecer en la Constitucion y en otras leyes
mecanismos legales y operativos que le permitieran mantener el control
total de la contrainsurgencia. Segun el general Victor Manuel Ventura Are-
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llano, “todo parecia indicar que la apertura constitufa un riesgo calculado”
(2015: 147).

REFLEXIONES FINALES

La “transicion a la democracia” en Guatemala tuvo un antecedente impor-
tante en el proceso de reformulacion del pensamiento militar liderado
por el sector estratégico de las Fuerzas Armadas en el marco de una aguda
crisis politica e institucional. En este contexto de orden politico a fines de
los anos setenta, se desencadend un proceso de reflexion interno en el
Ejército, no exento de disputas y contradicciones, a partir del cual se gene-
raron las bases de un renovado pensamiento militar. La crisis puso en evi-
dencia para el sector estratégico del Ejército la necesidad de cambios en
la forma de llevar adelante “la guerra” y en las propias Fuerzas Armadas,
deslegitimadas como nunca antes. En ese marco, los militares estratégicos
reevaluaron el “problema subversivo” y el papel del Ejército en la socie-
dad en funcion de la idea de “profesionalidad” y de una reflexion practica
sobre los peligros que el ejercicio del gobierno politico trafa aparejado
para la institucion. En ese recorrido se instalo la idea de la democracia
procedimental como una estrategia que apuntaba a ganar “la guerra”, sal-
var al Ejército de la debacle y reconstruir el orden politico manteniendo
los términos de la dominacion. Este proceso de reformulacion militar que
formo parte ineludible de las condiciones de posibilidad de la democracia
procedimental en Guatemala, fue influenciado por un proceso internacio-
nal, regional y local de revalorizacion de la democracia y, a la vez, ayudo
a forjarlo en una direccidn restrictiva. Esta democracia se asentd sobre
una definicion del conflicto social en clave de guerra interna. Ello habili-
té una estructura legal destinada a combatir y controlar a los “enemigos
subversivos” reales y potenciales. De ahi que la “democracia restringida”
en Guatemala adquiri6, ademds, un cardcter contrasubversivo. Su piedra
inaugural fue una Constitucién Nacional derivada de un pacto politico que
garantizO —con legitimidad de origen— la continuidad de la represion,
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el control social y el aniquilamiento de los considerados “enemigos” u
“oponentes” por parte de las Fuerzas Armadas. Esta parti- cularidad de la
transicion guatemalteca instalo una relacion inédita entre “subversion” y
“democracia” que trastoco profundamente el sentido de esta tltima.

Alos ojos de los militares estratégicos, la democracia como estrategia
se limitaba al respeto de las reglas del juego del régimen politico, una
de las cuales era la libertad de accion de todos los partidos politicos. La
participacion popular quedaba restringida al voto y al sistema de repre-
sentatividad. Una democracia procedimental acorde con el consenso in-
ternacional en pos de dicha forma de organizacion politica. Estos configu-
raban los canales inicos de expresion del conflicto social. El resto de los
canales de expresion y participacion popular quedaban sujetos al control
(represion y aniquilamiento) estricto de las Fuerzas Armadas y de seguri-
dad, dado el supuesto estado de “guerra” y las caracteristicas de la misma
con las que los militares entendian el proceso de conflictividad que atra-
vesaba el pais. Una democracia contrasubversiva amparada por la nueva
Constitucion Nacional.

La idea de democracia se vaciaba de los contenidos de participacion
popular, igualdad y bienestar con los que habia estado asociada durante la
Unica experiencia de democracia sustantiva en Guatemala, la Revolucion de
Octubre entre 1944 y 1954, y se equiparaba a una estrategia de control social
en la que el conflicto debfa ser reprimido hasta quedar subordinado a las
reglas del juego politico instaladas en 1985 por los actores dominantes.

Si en una gran parte de los paises de América Latina, el terror di-
fuminado por el Estado en las sociedades coadyuvé para que el consenso
politico en torno a la democracia estuviera limitado a lo procedimental,
en Guatemala, las caracteristicas del terror, el poder militar, su iniciativa en
el proceso de “transicion” y el cardcter de los actores politicos que dieron
forma al pacto transicional, permitieron que la democracia procedimental
quedara subordinada a la estrategia contrainsurgente conforme lo idearon
los militares estratégicos.
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