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RESUMEN: La construccién de la dependencia como categoria de ana-
lisis es fruto de intensos debates en el seno de la CEPAL y de las
corrientes marxistas a lo largo de los afios cincuenta, sesenta e inicio
de los setenta del siglo veinte; discusiones y propuestas que implica-
ron una serie de rupturas teérico-metodoldgicas con el pensamiento
social hasta entonces imperante y que abrieron un nuevo horizonte
de visibilidad que permitié abordar los problemas especificos de nues-
tra region en el marco del capitalismo como sistema mundial, con la
mirada puesta en la blisqueda de alternativas mas dignas y mas jus-
tas para América Latina. Desde la perspectiva de la construccién del
conocimiento, el proceso que dio lugar a la formulacion de la depen-
dencia como herramienta de analisis constituye una conquista del
pensamiento social latinoamericano, que hoy es necesario rescatar.

PALABRAS CLAVE: Especificidades, Historicidad, Horizonte de reflexion,
Produccion tedrica, Desarrollo/subdesarrollo, Dependencia.

América Latina ha sido objeto de reflexidn con una perspectiva critica
desde finales del siglo xi1x y principios del xx. Entre los trabajos reali-
zados desde y para América Latina destacan, en primer término, los
escritos de José Marti y posteriormente, como parte de la busqueda de
hacer unaaplicacion creadoradel marxismo anuestrarealidad especifi-
ca, los aportes del cubano José Antonio Mellay, especialmente, lostra
bajosdel peruano José Carlos Mariategui. Pero seria hasta mediados del
siglo pasado que se construyeron corrientestedricas estructuradasy ori-
ginales del pensamiento social latinoamericano.
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Haciendo un somero recuento histérico, es posible identificar como
un periodo de intensay fructifera produccién tedrica el que iniciaen la
década de los afios cincuenta 'y se extiende hasta principios de los afios
setenta del siglo xx. Los factores que hicieron posible ese excepciona
periodo paralas ciencias socia es | atinoamericanas tienen que ver con las
preguntas que € momento historico planted y con las disputas politicas
quetuvieron lugar en aquellaépocaen torno aproyectos de nacién alterna-
tivos con posibilidades de cristalizacion paralos paises | atinoamericanos.

Ladiscusion gird entonces alrededor del tema del desarrollo y los
investigadores que participaron en ellalo hicieron con lamirada puesta
en la construccion de proyectos de futuro para nuestros paises. Losin-
tensos debates hicieron posible plantear 1a historia de la region en tér-
minos de una historiapropiay contribuyeron aubicar aAmérical atina
como un problema tedrico que reclama conceptos y categorias para el
abordaje de su realidad.

I nicialmente funcionaron como eje articulador de las el aboraciones
teoricas —realizadas desde esa perspectiva— las propuestas y concep-
tos surgidos en el seno de la Comision Econdmicapara AméricaLatina
(CcepAL) durante la década de los afios cincuenta; formulaciones que
implicaron una serie de rupturas tedrico-metodol égicas con el pensa-
miento socia hasta entonces imperante y que abrieron un nuevo hori-
zonte de visibilidad para el andlisis de larealidad latinoamericana.

Los planteamientosiniciales dela CEPAL setradujeron en una serie
de lineamientos de politica econémicatendientesaimpulsar €l desarro-
Ilo de AméricaLatinavialaindustrializacion sustitutiva de importacio-
nes, mismos que fueron aplicados en términos generales por lamayoria
delospaisesdelaregion. Al iniciarse ladécadade |os sesenta el debate
avanzd en el plano tedrico producto de los problemas sociales deriva-
dos del modelo de desarrollo propuesto y con los aportes de una co-
rriente marxistacriticaque emergi6 alentadapor lasinterrogantes abiertas
con €l triunfo de la Revolucién cubana.

La nocién de dependenciay su posterior construccion como cate-
goria de andlisis constituyen €l aporte final més creativo de aquellos
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debates. Desde |a perspectiva de la dependencia fue reescritala histo-
ria de nuestra region, se estudiaron los problemas de la industrializa-
cion, del campo, de la marginalidad; se discutio acerca de la idea de
nacion, de Estado, de clases socialesy de | as posibilidades de transfor-
macién revol ucionaria de nuestros paises; se elaboraron reflexiones so-
brelaeducacion, laideaderazay los problemas étnicos; se profundizo
el debate entorno alateologiay lafilosofiadelaliberacion, etc.; gene-
randose una corriente de pensamiento critico cuya preocupacion central
era la construccion de proyectos alternativos mas justos y més dignos
paralos puebl os latinoamericanos.

Para estudiar la dependencia desde la perspectiva de la construccion
del conocimiento, entendido éste como un proceso histérico, es necesario
un recuento de los puntos de partida, las continuidades y rupturas tedricas
del pensamiento socia latinoamericano que posibilitaron su formulacién
como categoriadeandlisis. Esto serdel asunto de estetrabajo, con lainten-
cién deavanzar despuésen el andlisisdelaconstruccion deladependencia
como instrumento analitico, en sus formulaciones més acabadas.

|. EL PENSAMIENTO DE LA CEPAL

Rastrear las fuentes tedrico-metodol 6gicas de la dependencia como ca-
tegoriade andlisis conllevanecesariamente arevisar |as propuestas ted-
ricas surgidasen el seno delacCePAL, especialmente si se consideran las
posibilidades de andlisis que abrid el pensamiento cepalino deladécada
deloscincuentay principios de los sesenta, asi como |las formulaciones
que posibilitaron laemergenciadel concepto de dependenciaen el seno
de esainstitucion.

El punto de partida del pensamiento dela CEPAL: lateoria del desarrollo

En junio de 1948 fue creada la Comisién Econdmicapara Américala-
tina (CEPAL) como parte del establecimiento en el seno de las Naciones
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Unidas de organismosregional es destinados a estudioy elaboracién de
propuestas para superar |os problemas del capitalismo atrasado.

Después de tres décadas de crisis en |as relaciones internacionales
(Primera GuerraMundial, desajustes en |0s afios veinte en Europa, de-
presion delosafiostreintay SegundaGuerraMundial), el temadel desa-
rrollo se habia convertido en una de las preocupaciones centrales tanto
en el medio académico como en las instancias generadoras de politica
econémicaen el ambito internacional. El problema se potencio con los
procesos de descolonizacion que siguieron a la Segunda Guerra Mun-
dia y lamasivaincorporacion al mercado mundia de una serie de na-
ciones pobresy atrasadas, la reconstruccion europea, €l crecimiento de
los paises socialistasy laindiscutible hegemoniaal canzada por Estados
Unidos. Eranecesario encontrar explicacionesy justificacionesantelas
naciones pobres delasrazonesde su atraso y, al mismo tiempo, ofrecer-
les un camino de solucién. Esa fue la preocupacion a la que busco dar
respuestalateoriadel desarrollo.!

El elemento central delateoriadel desarrollo de Rostov eralaidea
del desarrollo como un continuumy del subdesarrollo como una etapa
previaal desarrollo pleno, accesible atodos |os paises que se empefia-
ran en crear las condiciones adecuadas; es decir, que se propusieran
impulsar a su interior la modernizacién de la economia, la sociedad y
lasinstituciones de acuerdo con |os patrones vigentes en | os paises capi-
talistas mas desarrollados. L os paises atrasados podian al canzar el desa-

1 Enladécadadeloscincuentalateoriadel desarrollo alcanzé su punto masradical y,
al mismo tiempo, mas divulgado, con laobrade W. Rostov quien defini6 atodas las
sociedades precapitalistas como tradicionales y traté de demostrar que el inicio del
desarrollo en esas sociedades no dependia de un Estado revolucionario, como habia
sucedido en URSS, y si de un conjunto de medidas econémicas tomadas por cual-
quier Estado nacional que asumiese una ideologia desarrollista. Véase Theotonio
Dos Santos, “La teoria de la dependencia. Un balance histérico y tedrico”, en Los
Retos de la Globalizacion. Ensayos en Homenaje a Theotonio Dos Santos, Caracas,
UNESCO, 1998.
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rrollo através de la adopcién de normas de conducta, actitudesy valo-
residentificados con laracionalidad econdémicamoderna, caracterizada
por la busqueda de la productividad méxima, la generacion de ganan-
ciasy lacreacion deinversiones que llevasen ala acumulacion perma-
nente de las riquezas por parte de losindividuosy, en consecuencia, de
cada sociedad nacional .

Desde esa perspectiva, sereconociaque el paso hacialamoderniza-
cion en los paises atrasados, ademas de traer consigo la posibilidad de
tensionesy crisis, se manifestaria durante cierto tiempo mediante una
situacion de dualismo estructural, que opondria un sector moderno al
sector tradicional dela sociedad en cuestion. Por ello, lateoriadel desa-
rrollo buscé localizar |os obstacul os alaplenaimplantacién de lamoder-
nidad y definir los instrumentos de intervencién, capaces de alcanzar
los resultados deseados.? Esa era la tarea central que debian realizar
las Comisiones Econémicas para Europa, paraAsiay el Lejano Orien-
te, y laComisién Econdémicapara Américal atina, creadas entre 1946
y 1948.

La cePAL no rehuy6 lamisiéon que le habia sido confiada, sin em-
bargo, lgjos de limitarse a la mera difusion de la teoria del desarrollo
asumi6 un papel criticoy creador a abordar 1os problemas concretos de
larealidad latinoamericana, de tal manera que las elaboraciones tedri-
cas surgidas en su seno implicaron una serie de rupturas tedricas con la
teoriaecondmicaclésicay con el marco conceptua que supuestamente
ibaaguiar sus andlisisy acciones.

[...] lacEPAL, a constituirse, se vincula alarealidad interna de América
Latinay expresa las contradicciones de clase que la caracterizan, incluso
las contradiccionesinterburguesas. [...] Ello haraquelaCePAL, partiendo
de la teoria del desarrollo, en los términos que habia sido formulada en
los grandes centros, introduzca en ella cambios que representaran su con-

2 Corresponden a esta forma de pensamiento |os trabajos sobre América Latina ela-
borados por José Medina Echavarriay Gino Germani, en su primera época.
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tribucion propia, original, y que harén del desarrollismo latinoamericano
un producto si, pero no un simple calco de lateoria del desarrollo.®

Los horizontes de reflexidn que abrié el pensamiento cepalino

Desde su creacién lacePAL aglutind aun conjunto de brillantesinvesti-
gadores entre los que destacan Raul Prebisch (quien asumid ladirec-
cion del organismo en 1949), Celso Furtado, Juan Noyolay Anibal Pinto.
Latareade reflexionar sobre América Latinay su desarrollo encomen-
dada al organismo, llevo a estos investigadores a cuestionamiento de
las visiones prevalecientes en lamateriay ala necesidad de abordar €l
trabajo desde una perspectiva que buscaba captar y explicar las
especificidades de larealidad concreta latinoamericana.

Lostrabajosrealizados en el seno dela CEPAL no fueron concebi-
dos explicitamente con el propdsito de construir una teoria econémi-
ca, setratd, como afirma Rall Prebisch, de un conjunto de “ideas que
fueron brotando en nosotros a medida que abordamos problemas con-
cretos de larealidad | atinoamericana’. El programa de reflexion ein-
vestigacion que guid el conjunto de elaboraciones tedricas realizadas
en el seno de la cePAL fue planteado por Prebisch en 1949 y se des-
prendia esencialmente del diagnéstico de la profunda transicion que
se observaba en las economias subdesarrolladas | atinoamericanas que en
aquellos afos transitaban del modelo de acumulacion primario-
exportador (desarrollo “hacia fuera”) hacia un patron basado en lain-
dustrializacion (desarrollo “hacia adentro™).

Los diversos aportes se originan en el examen de problemas con-
cretos, sean detodael &rea o de algunas de las economias que laconfor-
man. En torno atal es problemas se fueron articulando una serie de argu-
mentos tedricos que buscaban explicar las causas de [os mismos vy,

3 Ruy Mauro Marini, “Lacrisisdel desarrollismo”, en Ruy Mauro Marini y Mérgara
Millan [coords.], La teoria social latinoamericana. T. Il Subdesarrollo y Depen-
dencia, México, Ediciones el Caballito, 1994, p. 140.
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especia mente, fundamentar |as propuestas de politica econdémica que
se consideraron adecuadas pararesolverlos. A pesar de las deficiencias
que podriaimplicar ese método que Octavio Rodriguez calificade prag-
matico”, el conjunto de las contribuciones cepalinas, afirma el mismo
Rodriguez, posee un desenvolvimiento analitico que presenta una uni-
dad de pensamiento y una coherencia interna acerca de lo que se ha
Ilamado la concepciodn originaria de la CePAL, formulada durante los
primeros afos de ladécada de | os cincuenta, que permite hablar de ellas
como “el esbozo de una teoria de la economia periférica o, en otros
términos, e esbozo de unateoria del subdesarrollo”.*

Laconcepcion originariadel pensamiento delaCerAL abrid un nuevo
horizonte dereflexiony sentd | as bases tedri co-metodol 6gi cas desde las
cuales se hizo posible analizar |os problemas del desarrollo | atinoameri-
cano a partir de su propia especificidad historica y con base en ello
buscar caminosy soluciones propias paranuestraregion. Larecapitula-
cion delos planteamientos que constituyen los gjes de las el aboraciones
tedricas realizadas en el seno de la CePAL durante la década delos cin-
cuenta, permite sustentar esa afirmacion.

a) América Latinacomo problematedrico

Al hablar de un nuevo horizonte de reflexion me refiero, en primer tér-
mino, a que el pensamiento cepalino a centrar su atencion en las pro-
bleméti cas de | os paises | atinoamericanos, especificamente en el estudio
de las tendencias econdmicas de mediano y largo plazo del capitalismo
subdesarrollado de la region, abrio el camino para ubicar a América
L atinacomo un problematedrico, esto es, como un sujeto histdrico cuyo
estudio reclama conceptosy cuerpos tedricos especificos.

En el desarrollo de sus investigaciones |os teoricos cepalinos fue-
ron descubriendo las particul aridades que la region presentaba. Espe-

4 Octavio Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de la CEPAL, México, Siglo XX,
1980.
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cificidades vinculadas alos mayores niveles de desarrollo del capitalis-
mo en América Latina respecto de otras regiones atrasadas, y en parti-
cular, a hecho de que los procesos de industrializacion, que ya se esta-
ban dando en buenaparte de nuestros paises, no seguian el mismo camino
que habiatenido lugar en |os paises desarrollados.

Lateoriadel desarrollo, al surgir delaideadedesarrolloy subdesa-
rrollo como momentos constitutivos de una misma realidad (la econo-
mia capitalista industrializada), centraba su atencion en la diferencia-
cién de los paises desarrollados y subdesarrollados mediante criterios
cuantitativos que permitieran ubicar a una economia en éste 0 aquel
grado de una escala evolutiva, de tal manera que el subdesarrollo se
definia basicamente através de una serie de indicadores: producto real,
grado de industrializacién, ingreso per capita, indices de alfabetizacion
y escolaridad, tasas de mortalidad, esperanza de vida, etc., destinados a
clasificar alaseconomias del sistemamundial y aregistrar suavanceen
lasendadel desarrollo. Planteamiento que ademés de no corresponder ala
realidad latinoamericana, en el plano metodoldgico limitaba el andlisis
esencia mente a estudios descriptivos.®

De ahi que para los tedricos de la CEPAL latarea a desempefiar no
era comparar €l subdesarrollo latinoamericano con la historia pretérita
de las economias centrales, ni evaluar en esos términos el grado de de-
sarrollo alcanzado, sino por €l contrario era prioritario identificar las
singularidades historicas de la especificidad del desarrollo de América
Latinaen el que sin duda habia secuenciasy resultados distintos de los
gue se dieron en los paises desarrollados.

Desde sus primeros escritos de 1949 Prebisch alert6 sobre las parti-
cularidades del proceso de crecimiento de los paises de América L atina
y exigi6 un espacio analitico propio para estudiarla:

unadelasfallas masingentes de que adol ece lateoriaeconémicageneral,
contemplada desde la periferia, es su falso sentido de universalidad [...]

5 Véase Marini, op. cit.

16 LATINOAMERICA 38 (Mexico 2004/1): 9-44



LAS FUENTES TEORICO-METODOLOGICAS

No hay que confundir el conocimiento reflexivo delo ajeno con unasuje-
cion mental alas ideas gjenas, de las que muy lentamente estamos apren-
diendo aliberarnos.®

Otros investigadores enfatizaron también laimportancia de enten-
der el subdesarrollo como un contexto historico especifico que exige
una teorizacion propia, ya que, como afirmo unos afios mas tarde el
brasilefio Celso Furtado:

El subdesarrollo no constituye una etapa necesaria del proceso de forma-
cion de las economias capitalistas modernas. Es en si, un proceso particu-
lar, resultante de la penetracion de las empresas capitalistas modernas en
las estructuras arcaicas. El fendmeno del subdesarrollo se presentaen for-
mas variadas y en distintas etapas, [...] Como fendmeno especifico que
es, el subdesarrollo requiere un esfuerzo de teorizacion auténomo. Lafal-
ta de ese esfuerzo hamovido amuchos economistas a explicar, por analo-
giacon laexperienciadelas economias desarrolladas, problemas que solo
pueden ser debidamente planteados con base en una comprension ade-
cuada del fenémeno del subdesarrollo.”

Los trabajos de la CEPAL, producto de ese esfuerzo de teorizacion
auténomo, rompieron con | os estudios meramente descriptivosy busca
ron explicar |as caracteristicas propias del subdesarrollo |atinoamerica-
no recurriendo principalmente al andlisisdeladinamicadelaeconomia
internacional y de lasrelaciones que ali se desenvuelven entre las eco-
nomias nacionales. Con ello, por un lado se sefiadl 6 la necesidad de rea-
lizar el estudio delarealidad |atinoamericanaen el contexto de la eco-
nomia internacional, aspecto que seria més tarde retomado por los
tedricos de la dependenciacomo punto de partidaanalitico (el capitalis-
mo como sistema mundial), y por otro, inclind los andlisis cepalinos
hacia el estudio de |os factores externos que incidian en el subdesarro-

5 Ricardo Bielschowsky, “ Cincuenta afios del pensamiento de la CEPAL: unaresefia’,
en Cincuenta afios del pensamiento en la CEPAL. Textos sel eccionados, Santiago de
Chile, cePAL/FCE, 1998, p. 16.

" Celso Furtado, “Desarrollo y subdesarrollo”, enibid., pp. 240-241.
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Ilo. El gje articulador de los andlisis realizados fue la concepcion de la
economiainternacional como un sistema centro-periferia.

b) El sistema centro-periferia

Trasla Segunda GuerraMundia lavision del mundo como una unidad
conformada por partesinterdependientes gano creciente fuerza. Estaper-
cepcion también cobrd importanciaen América Latinacon lacrisis del
model o primario exportador, afectado significativamente por losvaive-
nes de la economiainternacional que provocd unaimportante caida de
los precios de los bienes exportables de la region.

Durante los primeros afios de la posguerra, bajo el liderazgo de la
economiaestadounidense, lavision delainterdependenciacristalizé en
lacreacién de organismos que velarian por aspectos de politicainterna-
cional (como la Organizacion de las Naciones Unidas), en pactos mili-
taresregionales (como la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte)
y en los organismos que buscaban poner orden en la economiainterna-
cional (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial). En ese con-
texto, paralostedricos cepalinos se hizo evidente que los problemas de
América Latina reclamaban un marco de referencia que rebasara los
limites geogréficos de la regidn, mismo que no podia ser otro que el de
la economiainternacional, vista como unidad.

Inicialmente la atencion se centro en las relaciones econdmicas in-
ternacionales, especificamente en el papel del progreso técnicoy ladis-
tribucion de sus frutos ya que, como afirmara Radl Prebisch:

[...] los datos empiricos revelaban una desigual dad considerable entre los
productores y exportadores de bienes manufacturados, por una parte, y
los productores y exportadores de bienes primarios, por laotra. Traté de
entender la naturaleza, las causas y la dinamica de esta desigualdad y
estudié algunas de sus manifestaciones |...]2

8 Rall Prebisch, “Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo”, Comercio
Exterior, vol. 37, nim. 5, México, mayo, 1987, p. 345.
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Eseandlisisdesembocdé en laformulacion delo que congtituiriael gje
del pensamiento cepalino: la concepcidn del sistema centro-periferia

Tratando de encontrar una explicacion de estos fenémenos en aquellos
afos, hice especial hincapié en el hecho de que los paises de la América
Latina forman parte de un sistema de relaciones econémicas internacio-
nales que denominé el sistema* centro-periferia” .

En el esquema centro-periferiala economiainternacional se conci-
be como un sistema tnico, con dos polos: el centroy la periferia, cuyas
estructuras productivas difieren en modo sustancial. Los centros son
aquellas economias donde primero se desarrollaron las técnicas capita-
listas de produccién; la periferia, en cambio, esta conformada por las
economias cuya produccion permanece inicialmente rezagada desde
el punto de vistatecnol égico y organizativo. Dicha concepcion bipolar
del sistema econémico mundial define ciertas peculiaridades de la es-
tructura productiva periférica: éstase dice heterogénea, paraindicar que
existen actividades en las cuales|aproductividad del trabajo eselevada,
y sectores en los que la misma es muy baja, debido al atraso tecno-
I6gico; ademas se la califica de especializada, en tanto la actividad
exportadora se concentra en pocos bienes primarios, y en cuanto carece
de muchos de |os sectores existentes en aquellas economias modernas
donde las técnicas capitalistas se difundieron con amplitud. Por con-
traste, laestructura productivade los centros se considerahomogéneay
diversificada.

Sobre esa diferenciacion de sus estructuras se asientan las distintas
funciones de esos dostipos de economiaen el esqguematradicional dela
divisioninternacional del trabajo: laperiferiaobtiene delos centrosuna
gamamuy ampliade bienes, en especial productos manufacturados, en
cambio, las importaciones que los centros realizan desde la periferia
estén constituidas fundamental mente por alimentos y materias primas.

° 1bid.
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En resumen, se concibe que centro y periferia forman un sistema
nico, cuyadinamica se caracterizapor ladesigualdad entre los niveles
deingresoy las estructuras productivas de sus dos pol os. Esaevolucién
bipolar se produce no solo en la fase de desarrollo hacia afuera, sino
también en lafase que le sigue, llamada de industrializacion o de desa-
rrollo hacia adentro.

Al hacer un recuento de las distintas etapas de su pensamiento,
Prebisch resumelaconcepcion del sistemacentro-periferiadelasiguiente
manera

Habia en efecto, una “constelacion econdmica’ cuyo centro lo consti-
tuian los paises industrializados favorecidos por esta posicion —apoyada
€en su avance previo en materia de progreso técnico—, quienes organiza-
ban el sistema en su conjunto para que Sirviera a sus propios intereses.
L os paises productores y exportadores de materias primas estaban asi co-
nectados con el centro en funcion de sus recursos natural es, de modo que
formaban una periferiavastay heterogénea, incorporadaen el sistemaen
formay amplitud diferentes.’

El rezago de laestructura productivade la periferia, que subsiste al
entrar alafase deindustrializacion, eslo queimpide alaperiferiagene-
rar progreso técnico, incorporarlo alaproducciony elevar por esaviala
productividad del trabajo en medidasimilar alos centros. En el sistema
centro-periferia existe pues una tendencia a desarrollo desigual de los
dos polos quelo constituyen. Desigualdad creciente entrelos nivelesde
ingreso real medio, por unapartey, por laotra, desigual dad en cuanto al
grado de penetraciény difusion del progreso técnico (homogeneidad) y
en cuanto a grado de complementariedad intersectorial eintegracién de
sus estructuras productivas (diversificacion).

La concepcidn de la economiainternacional como un sistema cen-
tro-periferiapuso de manifiesto que, en efecto, losdos polos del sistema
se encuentran interrelacionados, pero de manera asimétrica, por lo que

10 |bid., p. 346.
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ladinamica de la economiainternacional implica una exagerada absor-
cion de ingreso de la periferia por parte del centro y latendenciaare-
producir esa diferenciacion con resultados negativos parala periferia.

Octavio Rodriguez sefiala que la formulacién del sistema centro-
periferia refleja claramente la naturaleza estructuralista de la concep-
ciéninicial delacePAL yaque:

[...] esaconcepcion privilegia las peculiaridades de la estructura produc-
tiva de la periferia, entre las que se destaca el nivel de productividad del
trabajo de los distintos sectores productivosy el grado de complementarie-
dad existente entre ellos; tales peculiaridades se establecen en ambos ca-
SOS por contraposicién con las que posee la estructura productiva de los
centros, lo que implica que simultaneamente se esta definiendo un sis-
tema, el sistema centro-periferia; 1a desigualdad se considerainherente a
su dindmica: las estructuras productivas de los polos se hacen mas am-
pliasy complejas pero las diferencias entre dichas estructuras (y entre los
respectivos niveles de ingreso real medio) tienden a perdurar.t

Pero es necesario destacar que enlaconcepcion cepaling, ladiferencia
ciénestructura decentrosy periferianoimplicagque éstapermanezcaaida
day en estado de atraso. Al contrario, se supone que en ambos modelosy
fases|osdospol os seinterconectan y se condicionan reciprocamente, y que
en cada uno de ellosvan ocurriendo cambios estructural es. Asi pues, los
conceptos de centro y periferia no se definen con base en una diferen-
ciacion estética de sus estructuras productivas, sino que de alguna ma-
neraincorporan lasideas de interconexion y cambio estructural.

11 Rodriguez, op. cit., p. 247. El mismo autor al ampliar su argumentacion afirma
gue “laconcepcion del sistema centro-periferia muestra que su enfoque es compati-
ble con definir estructura como ‘las proporciones y relaciones que caracterizan aun
conjunto econémico localizado en el tiempo y en el espacio’ (F. Perroux); y siste-
ma como un ‘complejo coherente de estructuras’ (J. Lhomme), siempre que se en-
tienda que dicho concepto posee una connotacion dinamica, esto es, que las estruc-
turas se van transformando, y con ellas cambia el propio sistema (A.Marchal)”, en
ibid., p. 247.
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De acuerdo con Bielschowsky, el sistema centro-periferia, aunado
alainclinacion cepalina por las tendencias historicas, dio formaa mé-
todo histérico-estructuralista basado en el argumento de la condicion
periférica, que caracterizo las teorizaciones de la CEPAL. En €l estudio
realizado con motivo de la conmemoracion de los cincuenta afios del
organismo, el autor sefiala:

La perspectiva estructuralista se instal6 en € centro de los andlisis, como
consecuencia directa del objeto de reflexidn que se proponialainstitucion
[pero, adiferenciadelo ocurrido en otroscasog] [ ...] en €l analisis econdémi-
co cepalino el estructuralismo es esencia mente un enfoque orientado por la
blsgueda de relaciones diacrénicas, histéricasy comparativas, que se pres-
tamés a método “inductivo” que a una “heuristica positiva’. De ahi pro-
vienen los fundamentos esencial es para la construccion tedricadel andlisis
histérico comparativo de la CEPAL: las estructuras subdesarrolladas de la
periferialatinoamericana condicionan —més que determinan— comporta-
mientos especificos, de trayectorias desconocidas a priori. Por tal motivo,
merecen y exigen estudiosy andlisis en los que lateoria econémica con €
sello de universalidad solo puede emplearse con reservas, para poder incor-
porar esas especificidades histéricas y regionales.’2

No puede dejar de mencionarse que en el plano analitico el esque-
ma centro-periferia presenta limitaciones especial mente derivadas de
su base en los factores econdmicos, pues se dejé de lado la estructura
socia y el papel hegemonico de los centros (limitaciones que €l propio
Prebisch reconocié méstarde)® y que el énfasisen |osfactores externos

12 Bielschowsky, op. cit., p. 14.

13 Al referirse a lo que é denomina “la quinta etapa de mi pensamiento sobre los
problemas de mi pensamiento econémico”, que ubicatemporalmente a inicio dela
década de los ochenta, Prebisch afirma que para empezar a construir realmente un
sistematedrico: “eranecesario llevar la perspectiva més alla de la mera teoria eco-
némica. En efecto, los factores econdmicos no pueden separarse de la estructura
social. [...] Mi antiguo concepto de centro y periferia seguia siendo valido, pero
debia enriquecerme mediante laintroduccion de algunas consecuencias muy impor-
tantes de la hegemonia de los centros.” Prebisch, op. cit., p. 349.
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Ilev6 a sodayar, al menos en esa primera etapa, |os factores internos y
las relaciones de clase que a interior de los paises |atinoamericanos
favorecen la reproduccion del subdesarrollo; aspectos fundamentales
delosque posteriormente se busco dar cuentaatravésdelacategoriade
dependencia en sus diversas formul aciones.

Pero, sin dejar de reconocer esas limitaciones, es necesario destacar
gue lanocion del sistema centro-periferiarepresentd un avance signifi-
cativo en laformade abordaje delaprobleméticadel desarrollo de Amé-
ricaLatina

El sistema centro-periferia, hizo posible percatarse de que las dife-
rencias entre paises desarrollados y subdesarrollados son més profun-
dasy van mucho mas alade lo sefiaado por lateoriadel desarrollo: el
atraso y el subdesarrollo no son un momento previo a pleno desarrallo,
sino resultado de una transferencia de recursos a favor del centro. Con
ello, como sefiala Jaime Osorio:

Mas alladeloslimites queinicialmente el propio Prebisch le puso a estos
términos, [...] la idea de centros y periferias tiende a abrir una caja de
Pandora de la que aparecen visiones que ponen en entredicho la idea
de economias diferenciables solo por |os estadios diversos de desarrollo,
0 que mantienen relaciones que solo inciden en unasy en otras de manera
tangencial. Por el contrario, tales economias se encuentran interrelacio-
nadas y, ademas, de manera asimétrica.*

Desde el punto de vistaanalitico, €l sistema centro-periferiaimpli-
caba la necesidad no s6lo de desarrollos tedricos que repararon sobre
las especificidades del desarrollo latinoamericano en el marco del con-
texto de la economia internacional, sino también de la busqueda de ca-
MiNoS propios, acordes con esas caracteristicas.

Pero mas aun, traslanocion de centros y periferias subyace laidea
de que €l atraso y el subdesarrollo son expresion de economias que su-

14 Jaime Osorio, Fundamentos del anélisissocial. Larealidad social y su conocimien-
to, México, UAM/FCE, p. 156.
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fren despojos, mientras el desarrollo es expresién de economias que han
creado losinstrumentos paradespojar, ideaque, de acuerdo con Marini,*
hace recordar algunas propuestas de lateoriadel imperialismoy quefue
retomada y ampliamente desarrollada por los tedricos marxistas de la
dependencia.

¢) El deterioro de los términos de intercambio

Latesisdelatendenciaa deterioro de los términos de intercambio fue
laférmulacentral delaselaboraciones cepalinas paraexplicar esatrans-
ferenciaderecursosdelaperiferiaal centro. Con suformulacion Prebisch
y la CEPAL rompieron con los planteamientos de la teoria clésica sobre
el comercio internacional y sus posibles efectos en materiade desarrollo.
Lateoriaclasicadel comercio internacional basadaen el principio de
las ventajas comparativas, es decir, en la especializacion de cada pais en
la produccién de los bienes en que pueda lograr mayor productividad
de acuerdo con sus recursos, afirmaque dicho comercio terminapor pro-
vocar unaderramade beneficiosatodas|as economias. Segun esto, Amé-
rica Latina debia seguir especializandose en la produccion de materias
primasy alimentos, en tanto e mundo industrial debia hacerlo en bienes
secundarios, y con ello, alalarga, terminaria alcanzando el desarrollo.
Los estudios de la CEPAL demostraron empiricamente que en los
hechos eso no ocurre asi yaque desde 1870 latendenciahasido haciael
permanente deterioro de los términos de intercambio en detrimento de

15 “Como quiera que sea, con su esquema centro-periferia, es decir, a tomar como
punto de partida analitico ala economia mundial y las relaciones que alli se desen-
vuelven entre las economias nacionales, la CEPAL iba mucho més alla de la teoria
del desarrollo y aseguraba para el conjunto de sus tesis una validez de principio,
hasta entonces privilegio exclusivo de la teoria marxista del imperialismo. De he-
cho, laafirmacion de Prebisch en el sentido de que ‘el desarrollo econémico de los
paises periféricos es una etapa mas [...] en el proceso de desarrollo organico de la
economiadel mundo’ hace recordar irresistiblemente a Bukharin”. Marini, op. cit.,
p. 142.
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los paises exportadores de productos primarios, provocando una cons-
tante transferencia de ingreso a favor de los centros.

Al respecto, en laintroduccion a Estudio Econdmico de América
Latina 1948, Prebisch afirma:

[...] es obvio que los ingresos de los empresarios y factores productivos
han crecido, en los centros, mas que el aumento de la productividad, y en
la periferia, menos que el respectivo aumento de la misma. En otros tér-
minos, mientras|os centros han retenido integramente el fruto del progre-
so técnico de su industria, los paises de la periferiales han traspasado una
parte del fruto de su propio progreso técnico.®

De acuerdo con Octavio Rodriguez, la explicacion del deterioro
delostérminos deintercambio tuvo en las elaboraciones de laCEPAL tres
versiones. la primera aborda el problema desde lafalta de elasticidad de
la demanda de bienes primarios que lleva a que en |os periodos de rece-
sion econdmica los precios de las materias primas y alimentos tiendan a
caer més bruscamente quelos bienesindustrialesy demaneraméspersis-
tente, deterioro que no se logra resolver con las azas de precios que se
producen en los periodos de bonanza (explicacion en version ciclos); asu
vez, enlos periodos dereces 6n lapoblacién obreradeloscentros, a estar
mejor organizada que la de la periferia, ofrece mayor resistencia a de-
terioro de sussalarios, por lo cual los empresarios hacen recaer |os costos
de la situacion sobre |os trabajadores de la periferia mediante los pre-
cios delosbienes que exportan (version contable). En unaterceraversion
(industrializacion) se afirmaque lainexistenciaen la periferiade un sec-
tor industrial limita la oferta de empleos, 1o que propicia e aumento de
trabaj 0 excedente en |os sectores primario y terciario, con efectos negati-
vos en la productividad y en los salarios, todo lo cual deterioralaeleva
cién de laproductividad y laexpansién del mercado interno.

6 Radl Prebisch, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunas de sus
principales problemas’, en Cincuenta afos..., p. 77.

LATINOAMERICA 38 (Mexico 2004/1): 9-44 25



M. GaBRIELA VAZQUEZ OLIVERA

No cabe en este trabajo abordar con mayor profundidad las distintas
explicaciones que dieron a deterioro de los términos de intercambio
Prebisch y su equipo de trabajo, tampoco analizar 1as limitaciones que
se han sefidlado alas explicaciones cepalinas,'’ en cambio, debe desta-
carse que las propuestas tedricas para explicar latendenciaa deterioro
de los términos de intercambio abrieron las puertas para avanzar en la
reflexion de las especificidades del capitalismo latinoamericano a se-
falar que en las relaciones comercial es entre naciones existen mecanis-
mos que permiten latransferenciade recursos de la periferiaal centroy
gue esatransferencia se produce porque existen elementos estructurales
en el centro y en la periferia que lo permiten, mas allé de los factores
coyunturales que | os precipiten.

Esos planteamientos apuntan lanecesidad de estudiar |os elementos
internos de las economias de América L atina para comprender |a natu-
raleza de esos procesos, es decir, en si mismos contienen elementos que
indican la necesidad de rebasar los limites del andlisis centrado en el
comercio internacional y dellevarlo a andlisis de la estructuray dina
micade |as economias que seinterrelacionan de maneraasimétricaen
el comerciointernacional; tareaqueen ciertamedidaseiniciariaal inte-
rior mismo de la CEPAL durante los primeros afios de |a década de los
sesenta, posibilitando la emergencia del concepto de dependencia.

Cabe mencionar que Ruy Mauro Marini, uno de los principales
tedricos marxistas deladependencia, al referirsealastesisdelaCePAL
sobre el deterioro de lostérminos de intercambio (y seguramente pen-
sando en su formul acion de la sobreexpl otacion del trabajo) apunta que:

17 Al respecto Marini afirma que “captando correctamente el fenémeno empirico del
intercambio, lacepPAL lo interpretaba mal: tarde o temprano el aumento de la produc-
tividad y la consiguiente reduccion de | os costos tienen que transferirse alos precios,
savo s se verifican situaciones anormales en el mercado mundial como las que con-
figuran una situacion de monopolio o se derivan de guerrasy catastrofes, Ademas de
ello, y lacePaL noloignoraba, el desarrollo del capitalismo en los paises dependien-
teshaimplicado, desde el comienzo laintroduccion de nuevas técnicas de produccion
y el aumento de la productividad del trabajo”, Marini, op. cit., p. 141.
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el sefialamiento referente ala cuestion de laremuneracion delafuerzade
trabajo representaba una intuicién formidable, aunque mal establecida,
puesto que no se trataba simplemente de una consecuencia de labaja pro-
ductividad, como lavida se encargaria de demostrar.

d) Laindustrializacién sustitutiva de importaciones

A partir de la concepcién de la economia mundial como un sistema
centro-periferiay con base en el estudio de latendencia al deterioro de
los términos de intercambio, la CEPAL formulé sus propuestas para re-
solver el problemadel subdesarrollo latinoamericano, enarbol 6 laidea
de la posibilidad de un capitalismo auténomo y la industrializacion
sustitutiva de importaciones como laviaparalograrlo.

Al ubicar el problemaprincipal del subdesarrollo enladindmicadel
comercio internacional, la CEPAL consider6 que estableciendo relacio-
nes comercialesinternacional es de nuevo tipo seria posible alcanzar un
desarrollo capitalista autbnomo. Era necesario entonces ganar en la ca-
pacidad de decision y definir rumbos propios. Laformula consistia, en
primer término, en impulsar un importante proceso deindustrializacion,
ello iba a permitir elevar la productividad y retener los frutos del pro-
greso técnico, por laviade elevar el empleo y de detener |as presiones
hacialabajadelos salariosy de los precios de las materias primas.

Estos planteamientos, aunados a algunos elementos tomados de la
teoriakeynesing, llevaron alaCerPAL apostular lanecesidad de unaactiva
intervencion estatal que, através de laplaneacion y haciendo uso de ali-
cientesy desalientos sobre [os agentes, permitieraresolver 1os problemas
alos que € libre juego de las fuerzas del mercado no habia podido dar
solucion. Laaccion estatal deberiaencaminarse fundamental mente apro-
mover laindustrializacion, mismaquetendrialugar mediante unapolitica
deliberada de sustitucién de importaciones de bienes manufacturados, y
contaria con toda la proteccién necesaria por parte del Estado.

18 |bid., p. 142.
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Prebisch explicaloslineamientos de politica econémica propuestos
por laCEPAL en |os siguientes términos:

[...] lasustitucion deimportaci ones estimul ada por una politica de protec-
cion moderaday selectiva es un procedimiento econdmicamente sensato
parael logro delos siguientes efectos deseables: a) Tal politicaayudariaa
corregir latendencia hacia unarestriccién externa del desarrollo, deriva-
dade labaja elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones de pro-
ductos primarios por parte de los centros|...] b) La sustitucién de impor-
taciones mediante la proteccién contrarrestaria la tendencia hacia el
deterioro de las condiciones de intercambio al evitar la asignacion de re-
cursos productivos adicionales alas actividades de exportacion de bienes
primarios y desviarlos haciala produccién industrial [...] ¢) Aparte de su
papel en la penetracion global del progreso tecnolégico y sus efectos so-
bre el empleo, laindustrializacion promoveria algunos cambios en la es-
tructura de la produccién que responden a la elevada elasticidad de la
demanda de manufacturas; d) por lo tanto, la industrializacion y el au-
mento de laproductividad en laproduccion primariason fendmenos com-
plementarios. Cuanto més intenso sea este Ultimo, mayor sera la necesi-
dad de laindustrializacion.*®

En el curso de los afios cincuenta el desarrollismo de la CEPAL se
convirtio en laideologiadominantey matriz por excelencia de las poli-
ticas publicas en América Latina. La posibilidad de un capitalismo au-
ténomo fue una de las grandes utopias a las que se aferro el discurso
cepalino original y el aspecto de su pensamiento que refleja con mayor
claridad la persistencia de su vinculo con lateoria del desarrollo.

Sin embargo, tras una década de expansion, las economias latinoa-
mericanas iniciaron en |os afos sesenta, un periodo de relativo estanca-
miento que puso al desnudo |os problemasy contradicciones generados
por la estrategia de industrializacién sustitutiva. El crecimiento econo-
mico de lamayoriade los paises, pese a ser persistente, se dabaen me-
dio de unacreciente inestabilidad macroeconémica, motivadaen buena

9 Prebisch, “Cinco etapas...”, p. 347.
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medida por las restricciones a las importaciones, que dieron lugar aun
significativo aumento de la inflacion. El proceso de industrializacion
seguiaadelante, pero laurbanizacion consiguiente se traduciaen empo-
brecimiento creciente delapoblacion rural y enlaproliferacion de“ ciu-
dades perdidas’ en las zonas urbanas, sintomas de la incapacidad de
absorcion de la fuerza trabajadora proveniente de la zona rural por las
actividades productivasindustriales, suscitando unainconformidad cre-
cientey movilizaciones sindicalesy campesinas.

Asimismo, el triunfo de la Revolucién cubana en 1959 modifico la
actitud norteamericana hacia los paises |atinoamericanos, buscando, a
través de laAlianzapara el Progreso, programadirigido por la Organi-
zacion de los Estados Americanos, prevenir cualquier movimiento que
pudiera desembocar en una huevarevolucion en América Latina.

Al iniciarseladécadadelos sesentalanuevaprobleméticallevd ala
CEPAL areorientar sustrabajosafindeincluir en susestudios aportesde
caracter sociolégico, y ainiciar un proceso de revision de las concep-
ciones que se habian gestado hasta entonces.

Conrelacion alainclusion delosandlisis sociol 6gicos deben desta-
carse los aportes de José Medina Echavarria cuya preocupacion central
en agquella época era compatibilizar el desarrollo econémico con los pro-
blemas sociales de América Latina. Medina Echavarria basaba en bue-
namedida sus estudios en lateoria del desarrollo (més que en laformu-
lacion cepalina del subdesarrollo) con miras a crear una perspectiva
sociologicadel desarrollo latinoamericano,® y asi destacé nuevamente
desde esa perspectiva la hecesidad de encontrar caminos propios que
no se limitaran a repetir los esquemas impulsados por las economias
centrales.

Las problematicas a las que tenian que hacer frente |os paises lati-
noamericanos|levaron entoncesalarevisiony reformulacion delacon-

20 |os planteamientos de Medina Echavarria en esa direccion se encuentran en su
libro Consideraciones sociol 6gicas sobre el desarrollo econémico en América La-
tina, publicado en 1963.
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cepcion originariay de las politicas que de ella se derivaron al interior
mismo de la CEPAL, abriendo un nuevo periodo de discusion y produc-
cion tedrica de gran riqueza tendiente a fundamentar |as necesarias re-
formas paradinamizar laeconomiay aexplicar los problemas surgidos
en laregion durante |os afios sesenta. De |0s aportes que trgjo consigo
ese periodo derevision criticadel proceso de desarrollo en curso lo més
importante en lo que a este trabajo serefiere, fue que en ellos empezo6 a
emerger y acobrar fuerza el concepto de dependencia.

[I. LA CRISIS DEL DESARROLLISMO Y LA EMERGENCIA DEL CONCEPTO
DE DEPENDENCIA

Los ultimos afios de la década de los sesenta 'y los primeros de la si-
guiente fueron para Américal atinaafios de crisisecondmicay politica.
El patréon de acumulaciony los lineamientos de politica econdmicaim-
pulsados desde la CEPAL —que buscaban resolver el problema del sub-
desarrollo latinoamericano através de laindustrializacion sustitutivade
importaciones— mostraban claros signos de agotamiento. Si bien se
habiaregistrado un importante proceso de industrializacién en muchos
de los paises de la region, empezaba a evidenciarse la incapacidad de
financiar la industrializacién sustitutiva con recursos propios, con el
consecuente incremento del endeudamiento externo.

Paralelamente, las contradicciones al interior delas clasesy grupos
gobernantes en torno alaformade garantizar lareproduccion de capital
y lanecesidad delaburguesiade evitar un nuevo estallido revoluciona-
rio en Ameérica Latina, condujeron a laimposicion de regimenes mas
represivos en casi todos los paises, en algunos casos mediante golpes
militares, como en Brasil (1964) y Argentina (1966).

El agotamiento del patrén de acumulacion sustitutivo de importa-
cionesy laagudizacion de laluchade clases, marco la crisis del pensa-
miento desarrollista emanado de |a CEPAL, en tanto que proyecto alter-
nativo para €l desarrollo de nuestros paises. Sin embargo, en el plano
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tedrico, los horizontes de reflexion que abrieron las formul aciones ted-
ricas del desarrollismo posibilitaron, alaluz de nuevas investigaciones
empiricas, avanzar en la construccién de nuevos conceptos, especial-
mente el de dependencia, paraestudiar larealidad | atinoamericana.

El concepto de dependencia surge en América L atina como resultado del
proceso de discusion sobre el tema del subdesarrolloy el desarrollo. En
lamedidaen que no se cumplen las expectativas puestas en los efectosdela
industrializacion, se pone en duda la teoria del desarrollo que sirve de
base a modelo de desarrollo nacional e independiente elaborado en los
afos 50. El concepto que sirve de camino para la superacion de los erro-
res anteriores es €l de dependencia.®

El punto de partida para la construccién de la dependencia como
categoria explicativa, fue la ruptura con laidea de que la dependencia
eraun factor externo que podriaresolverse en lamedida que se avanza-
raen el proceso de industrializacién y se establ eciera una dinamicadi-
ferente en los términos de intercambio del mercado internacional, dan-
do paso ala posibilidad de un desarrollo capitalista autbnomo para los
paises | atinoamericanos.

Diversas investigaciones empiricas, muchas de ellas realizadas en
el interior mismo de la CEPAL 0 en organismos dependientes de ésta,
mostraron que laindustrializacion sustitutiva no traia las consecuen-
cias esperadas por lavision desarrollista. Laindustrializacion, que de-
bierarepresentar una mayor autonomia de decision paralos paises lati-
noamericanos, pasabaa ser comandada por lainversién externa, fundada
en la empresa multinacional, cuyo centro de poder continuaba en los
polos centraes de la economiamundia. Asimismo, lamayoria de |os pai-
ses de laregiéon comenzaban a experimentar un estancamiento relativo
y laideade que el simple proceso de industrializacion transformariala

2 Theotonio Dos Santos, Imperialismo y dependencia, 42 ed., México, Era, 1986, p.
300.
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estructura socia y politicalatinoamericana creando sociedades simila-
res alas de los paises desarrollados, recibié un mentis definitivo con el
incremento del desempleo; con los grandes contingentes de mano de
obra que la industria desplazaba a las ciudades y que no podian ser
absorbidos por ésta; con el surgimiento por doquier de “ ciudades perdi-
das’ y “cinturones de miseria’; con lacadavez mas critica situacion de
los campesinosy, especialmente, con las luchas sociales que se hacian
sentir fuertemente alo largo y ancho de laregion.

Frente a estas probleméticas y a seguir el esquema centro-periferia
algunos autores, como Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, expusieron latesis
dequee desarrolloy el subdesarrollo constituyen dos caras de un mismo
proceso, desechando laideade que el subdesarrollo constituye un pelda-
flo més bajo enlaescaladel desarrollo. Sin embargo, €l peso delosfacto-
res externos prosigue captando laatencién fundamental enlaexplicacion
del subdesarrollo, incorporando el concepto de dependenciaparaaludir
aladependencia externa que impide al canzar €l desarrollo auténomo.

Entre los trabajos que circularon en aquellos afos, destaca el del
brasilefio Fernando Henrique Cardoso y el chileno Enzo Faletto titulado
Dependencia y desarrollo en América Latina;?? que expresa el mayor
avance de las rupturas que se produjeron dentro de la CEPAL con sus
formulaciones originales y constituye una importante aproximacion,
desde la radicalizacion del desarrollismo, a la formulacion de la de-
pendencia como categoria para el andlisis de América Latina.

Después de unarapidarevision de los principal es problemas que se
presentaban en América L atinaen |os primeros afios de ladécadadelos
sesenta y de apuntar que el esquema interpretativo y las previsiones,
gue se habian formulado al iniciar ladécada anterior, resultaron insufi-
cientes paraexplicar €l curso posterior de |os acontecimientos, Cardoso
y Faletto, sefialan:

22 El libro fue publicado por primeravez en 1969, pero circulé como material interno
del Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémicay Socia (ILPES), orga-
nismo dependiente de la CEPAL.
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no es suficiente reemplazar la interpretacion “economica’ del desarrollo
por un andlisis “sociol6gico”. Faltaun andlisisintegrado que otorgue ele-
mentos para dar respuesta en forma mas amplia y matizada a las in-
terrogantes general es sobrelas posibilidades del desarrollo o estancamiento
de los paises |atinoamericanos, y que responda a las preguntas decisivas
sobre su sentido y sus condiciones politicasy sociales.?

Al apoyarse en ello y combinar elementos de lateoria weberianay
marxista, Cardoso y Faletto formularon su propuesta de un andisisin-
tegrado del desarrollo. Con base en unacriticaalateoriadel desarrallo,
que es, en cierta medida, también unacriticaa esquema centro-perife-
ria, sefialan que el andlisistipol 6gico basado en |os conceptos “ sociedad
tradicional” y “sociedad moderna’, del que se ha derivado lanocion de
gue en el curso del proceso de cambio social existe unaformainterme-
diaque caracterizaalas sociedades “ en desarroll0”, no permite abarcar
en forma precisa todas las situaciones sociales existentes, ni permite
distinguir entre ellas|os componentes estructural es que definen el modo
de ser delas sociedades analizadas. Destacan que desde esa perspecti-
vano se tomaen cuenta que:

[...] € cambio de las estructuras sociales, lejos de ser solo un proceso
acumulativo en el cual se agregan nuevas “variables’ que seincorporan a
la configuracion estructural, implica fundamentalmente un proceso de
relaciones entre grupos, fuerzasy clases sociales através de lacual algu-
nos de ellos intentan imponer a conjunto de la sociedad la forma de do-
minacion que les es propia.®*

Cardoso y Faletto sefialan asimismo, que tomar como punto de par-
tidalos conceptos “ sociedad tradicional” y “ sociedad moderna” y bus-

% F. H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependenciay desarrollo en América Latina, 232ed.,
Meéxico, Siglo xx1, 1998, p. 10. Las citas estan tomadas de esta edicion del texto de
Cardoso y Faletto presenta algunas diferencias (sobre todo de redaccién) con el
texto que se publicé en 1969. Esas modificaciones fueron introducidas por los auto-
res para la decimocuarta edicion, publicada en 1978.

% Ibid., p. 13.
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car crear una especie de puente entre ellas siguiendo las pautas de los
sistemas politico, social y econémico de |os paises de Europa occiden-
tal y Estados Unidos (Io que se ha dado en Ilamar “ efecto de demostra-
cion”) eslo que ha llevado a ponderar el aspecto econdmico como lo
fundamental y a considerar que el dinamismo de las sociedades subde-
sarrolladas deriva de factores externos. Para superar estas limitaciones,
afirman los autores, es necesaria una perspectiva diferente que permita
establecer las relaciones (econdmicasy sociales) que hacen inteligibles
las situaciones empiricas en funcion del modo de conexién entre los
componentes estructurales internos y externos.

Parael andlisisglobal del desarrollo no essuficiente, [...] agregar a cono-
cimiento de los condicionantes estructural es, la comprensién de los “fac-
tores sociales’, entendidos éstos como nuevas variables de tipo estructu-
ral. Paraadquirir significacién, tal andlisis requiere un doble esfuerzo de
redefinicion de perspectivas: por un lado, considerar en su totalidad las
“condiciones histoéricas particulares” —econdémicas y sociales— subya-
centes en |os procesos de desarrollo, en el plano nacional y en el plano
externo; por otro, comprender, en las situaciones estructurales dadas, 1os
objetivos e intereses que dan sentido, orientan o alientan el conflicto entre
losgruposy clasesy los movimientos sociales que “ ponen en marcha” las
sociedades en desarrollo. [...] Se trata, por consiguiente, de buscar una
perspectiva que permitavincular concretamente los componentes econé-
micosy socialesdel desarrollo en el andlisis delaactuacion delos grupos
sociales, no sblo de yuxtaponerlos. Ello supone que el andlisis sobrepase
el aporte de lo que suele [lamarse enfoque estructural, reintegrandolo en
unainterpretacién hecha en términos de “proceso historico”.?®

La perspectiva de andlisis integrado del desarrollo propuesta por
Cardoso y Faletto implica un rompimiento epistemo-metodol 6gico con
laconcepcion cepalinaoriginal, en tanto que se propone superar lacon-
cepcion delahistoriacomo proceso lineal acumulativo (que de acuerdo
con los autores subyace en lateoriadel desarrolloy en las primeras ela-

% |pid., p. 17.
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boraciones cepalinas) y concebir lahistoriade AméricaL atinacomo un
proceso de rel aciones que deben ser consideradas en su totalidad. Esen
funcién de ello que cobraimportanciaparaCardoso y Faletto el concep-
to de dependencia, con el cual, afirman:

se pretende otorgar significado a una serie de hechos y situaciones que
aparecen conjuntamente en un momento dado y se busca establecer por
su intermedio las relaciones que hacen inteligibles | as situaciones empiri-
cas en funcion del modo de conexién entre los componentes estructurales
internosy externos.?

El reconocimiento de lahistoricidad dela situacion de subdesarrollo,
afirman los autores, requiere ir més all& que el sefialamiento de las ca-
racteristicas estructurales de las economias subdesarrolladas; es indis-
pensable analizar como éstas se vincularon histéricamente a mercado
mundial y laformaen que se constituyeron |os grupos social esinternos
responsables de definir |as relaciones hacia afuera que el subdesarrollo
supone.

Tal enfoque implica reconocer que en el plano politico-social existe al-
gun tipo de dependencia en las situaciones de subdesarrollo, y que esa
dependencia empez6 histéricamente con la expansion de las economias
de los paises capitalistas originarios.?”

Seguin losinvestigadores, el objetivo del andlisisintegrado es com-
prender laformacion de economias nacionales, por lo cual no se puede
discutir con precision el proceso de desarrollo desde un éngulo pura-
mente economi co.

[...] la“situacion de dependencia’ en el andlisis del desarrollo latinoame-
ricano, lo que se pretende poner de manifiesto es que el modo de integra-
cion delas economias nacionales al mercado internacional suponeformas

% |pid., p. 20.
27 Ibid., p. 24.
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definidasy distintas de interrelacion de los grupos sociales de cada pais,
entre si y con los grupos externos. [...] los influjos del mercado, por si
mismos, no son suficientes para garantizar su continuidad o su direccion,
laactuacion de las fuerzas, grupos e instituciones social es pasaa ser deci-
sivaparael andlisis del desarrollo.?

En laformulacion propuesta por Cardoso y Faletto, el concepto de
dependenciaintentaadvertir, fundamentalmente, sobrelaexistenciadeuna
forma de dominacién que define la actuacion y orientacion de los gru-
pos sociales en | os paises periféricos.

La dependencia de la situacion de subdesarrollo implica socialmente una
forma de dominacion que se manifiesta por una serie de caracteristicas en
€l modo de actuacion y en la orientacion de los grupos que en el sistema
economico aparecen como productores 0 como consumidores. Situacion
gue supone, en los casos extremos que las decisiones que afectan a la
produccién o a consumo de una economia dada se toman en funcion de
ladinamicay los intereses de las economias desarrolladas.?®

Hasta entonces uno de los rasgos més notorios de las el aboraciones
tedricas cepalinas, lo constituiael énfasis en los elementos econémicos
como aspectos explicativos del subdesarrollo, pero desligaban su estu-
dio delasclases socialesy su gestion limitandose ala consideracion de
las variables técnicas del atraso y los desequilibrios, Cardoso y Faletto
enfrentaron estasituacion, otorgando al andlisisdelasclasesy susalian-
zasmayor importancia. Sin embargo, en su propuesta metodol 6gica pre-
valece |la separacion entre “lo econémico” y “lo socia”, con lo que, de
acuerdo con VaniaBambirra, |o econdmico esta presente sélo como un
marco muy general, a partir del cual se desarrolla un andlisis esencial-
mente soci ol gico, desde una perspectivaweberiana; el estudio se cen-
traen “la accién de los distintos grupos’, pero en lamedida en que lo

2 |pid., p. 28.
2 |pid., p. 24.
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econdmico importa sélo en cuanto define los patrones estructural es, no
permite revelar en toda su complejidad la gamaintrincada de la accion
delosdiversos gruposy clases sociales que acttan en funcién deintere-
ses econdmicos objetivos, cuya imposicion exige lalucha por la hege-
monia politica.®

Conlaobrade Cardoso y Faletto, ladependenciafueincluidaen el
marco conceptual desarrollado en el seno dela CePAL, buscando incor-
porar cierta nocion de dominacion, laimbricacion de los factores eco-
noémicosy sociaesy laconsideracion de los elementos externos e inter-
nos; sin embargo, no acanzé mayor desarrollo al interior del organismo.

I11. DEPENDENCIA Y MARXISMO

En aguellos afios, aentada por €l triunfo de la Revolucion cubana fue
tomando fuerza en América L atina una corriente marxista que teniendo
como punto de partida la critica a desarrollismo, construy6 una pers-
pectiva propiaen torno aladependenciaeimpul sO una contrapropuesta
alaconcepcién del marxismo ortodoxo queleialarealidad latinoameri-
canadesde supuestos principios rectores de esateoria, validos paratodo
tiempo y lugar.

En lalucha contra el desarrollismo lateoria de la dependencia habia sido
también una lucha contra las viejas ideas de los partidos comunistas que
veian América Latina como una zona colonial o semicolonial, feudal, en
gue eranecesario hacer larevolucion burguesaafin de crear las condicio-
nes para la superacion de la explotacion imperialista. Planteaban, por lo
tanto la idea de la revolucion antifeudal, antiimperialistay democratica.
Y en ese sentido cruzaban bien, si seve bien, se articulaban bien, se com-
binaban bien con lo que planteaba la burguesia industrial a través del
desarrollismo, através de latesis del dualismo estructural, del desarrollo

%0 Véase Vania Bambirra, El capitalismo dependiente latinoamericano, México, Si-
glo xx1, 1974.
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enddégeno como un factor capaz de llevar a nuevas estructuras socialesy
politicas superiores, etcétera.

La reflexiéon desarrollada en torno a la dependencia por esta co-
rriente marxista no partio de cero, se apoy0 tanto en el horizonte de vi-
sibilidad abierto por el pensamiento cepalino, como en diversos tra-
bajos que se habian realizado en afios previos y que tenian como
denominador comun negar €l carécter feudal de laformacion social la-
tinoamericana. En ese sentido fue de especial importancia el libro de
Sergio Bagu, Economia dela sociedad colonial: ensayo de historia com+
parada de América Latina, publicado en Buenos Aires en 1949; asi
como €l trabajo de Luis Vitale, América Latina: ¢feudal o capitalista?,
publicado en 1966; y el ensayo de Rodolfo Stavenhagen, “Siete Tesis
erroneas sobre Américal atind’, publicado en junio de 1965 en el perio-
dico mexicano El Dia.

Otro trabajo que contribuyd significativamente en el plano tedrico
para avanzar en la construccién de la dependencia como instrumento
analitico desde la perspectiva marxista fue el ensayo de André Gunder
Frank, El desarrollo del subdesarrollo capitalista en Chile;* en el que
el autor presentaunade las més profundasy conocidascriticasal pensa-
miento desarrollista. El trabajo de Frank y las fuertes discusiones que
suscito en el medio académico, constituyeron un parteaguas fundamen-
tal en la ubicacion del problema del subdesarrollo como un fenémeno
inscrito en los movimientos de la economiainternacional, en laruptura
con laideadel subdesarrollo como unaetapaanterior al desarrolloy con
lasilusiones de un capitalismo auténomo, alimentadas por lasteorias de
lamodernizaciony el desarrollismo.

31 Adrian Sotelo Valencia, “Entrevista a Ruy Mauro Marini: Las perspectivas de la
teoria de la dependencia en la década de |os noventa’, Estudios Latinoamericanos,
num. 9, julio-diciembre, 1990, FCPyS/UNAM, p. 55.

%2 El ensayo fue publicado posteriormente en €l libro Capitalismo y subdesarrollo en
América Latina, Siglo xxI Editores, Buenos Aires, 1970.
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Apoyado mas en geniales intuiciones que en un bagaje tedrico riguroso,
el trabajo de Frank apunt6 a problemas clavesy alineas politicas correc-
tas. Asi por giemplo, su hasta hoy vélidaformula del “desarrollo del sub-
desarrollo” sintetizaba agudamente la profundizacién delos desequilibrios
y los atrasos de Ameérica L atina respecto alas economias industriales en
tanto se siguieraunaviacapitalistade desarrollo, pero al extender histéri-
camente la situacion de dependencia en América Latina confundia a ésta
con lasituacion colonial .*

A partir de latesis de Frank e problemadel desarrollo de los paises
latinoamericanos empezd a plantearse en otros términos. No erasimple-
mente que e desarrollo fuera posible 0 no, sino que, de acuerdo con la
evidenciaempirica, el desarrollo capitalistaen América L atinamostraba
ser un factor que profundizay agrava las condiciones de dependencia.

Esta idea suscitd confusiones en el sentido de que fue interpretada
como una negacion atoda posibilidad de desarrollo paralos paises | ati-
noamericanos. Sin embargo, €l planteamiento haciareferenciaalas po-
sibilidades de desarrollo en el marco del sistema capitalista, haciendo hin-
capié en que la evidencia empirica mostraba que a més desarrollo, mas
dependencia.

No se estd negando, en absoluto, €l desarrollo capitalista en los paises
dependientes. Se esta afirmando que el desarrollo capitalista de esos pai-
ses simplemente significa, se traduce, en profundizacion de la dependen-
ciacon lo que ellaimplica en materia de explotacién, de miseriay opre-
sion de las masas.®

Visto el problema de esta manera, fue profundizandose en laidea
de que el subdesarrollo no es una etapa, ni un movimiento de transito
hacia el desarrollo, sino a contrario, esla contraparte de lo que genera
permanentemente el desarrollo. Es decir, el subdesarrollo latinoameri-

38 Jaime Osorio, “El marxismo latinoamericano y la dependencia’, Revista Cuader-
nos Poaliticos, nim. 39, México, enero-marzo, 1984, p. 45.
3 Sotelo, op. cit., p. 53.

LATINOAMERICA 38 (Mexico 2004/1): 9-44 39



M. GaBRIELA VAZQUEZ OLIVERA

cano eslacontrapartida necesaria del desarrollo capitalistaen los gran-
descentros. Y esto se debe no sblo afactores externos, sino aunadiné-
mica que configura también cierto tipo de estructuras internas.

Con estos planteamientos el temade las particul aridades del capita-
lismo periférico o dependiente se convirtio en el punto central de discu-
siony el concepto de dependenciaposibilitd un giro en el andlisishacia
el interior de las economias |atinoamericanas, en €l marco de la expan-
sion del capitalismo y del desarrollo del sistema econdémico mundial.

Enfocar la dependencia como una condicion que configura cierto tipo de
estructuras internas, significatomar el desarrollo como un fenémeno his-
térico mundial: como resultado de la formacion, expansion y consolida-
cion del sistema capitalista. Tal perspectivaimplicalanecesidad de inte-
grar, en unasolahistoria, la perspectivade la expansién capitalistaen los
paises hoy desarrollados y sus resultados en los paises por é afectados.
Pero no se trata de tomar estos resultados como simples “efectos’ del
desarrollo capitalista, sino como su parte integrante y determinante.®

En su libro Subdesarrollo y Revolucion, Ruy Mauro Marini, plantea
estamismaidea como premisafundamental parael estudio delarealidad
|atinoamericana:

Lahistoria del subdesarrollo latinoamericano es la historia del desarrollo
del sistema capitalista mundial. Su estudio es indispensable para quien
desee comprender la situacion ala que se enfrenta actualmente este siste-
may las perspectivas que se le abren. Inversamente, sélo lacomprension
segurade la evolucion de los mecani smos que caracterizan ala economia
capitalistamundial proporcionael marco adecuado paraubicar y analizar
la problematica de América Latina.®®

De acuerdo con Ruy Mauro Marini, en lamedidaen quelacriticaal
desarrollismo fue profundizandose, se hizo necesario incorporar al ang

% Dos Santos, Imperialismo..., p. 301.
3% Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y Revolucidn, 52 ed., México, Siglo xx1, 1974, p. 3.
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lisisdel desarrollo del capitalismo latinoamericano elementos de laeco-
nomia politica marxistay de lateoria leninista del imperialismo, bus-
cando ampliar la capacidad explicativade la dependenciacomo catego-
riadeandisis.

Lateoriadeladependenciase vaavaler deinstrumentos que vatomando
del marxismo para criticar a la teoria desarrollista. Una cuestién impor-
tante es que la teoria desarrollista, aungque sin proponérselo, dio elemen-
tos para orientar €l pensamiento de la dependencia en esa direccién. Sin
embargo, €l elemento més importante fue la teoria del imperialismo, la
teorialeninista del imperialismo, la que realmente constituy6 un elemen-
to, yade partida, en el pensamiento de la dependencia.®”

Uno de los autores que mas impulsd en el plano tedrico y meto-
dolégico la construccion de la dependencia como instrumento analiti-
co fue €l brasilefio Theotonio Dos Santos, sus criticas a la teoria del
desarrolloy susformulaciones sobrelas diversas “formas de dependen-
cia’, permitieron mostrar que €l estudio de esta problemética era un
campo indispensable paraexplicar |arealidad latinoamericana. Su libro
Imperialismo y dependencia, publicado por primeravez en 1978, reco-
ge buena parte de os mejores trabajos desarrol|ados en afios anteriores
y avanza, principalmente, en el estudio de la dependencia en el marco
del imperialismo.

A pesar de que la dependencia, debe ser situada en el cuadro global de la
teoria del imperialismo, tiene su realidad propia que constituye una lega-
lidad especifica dentro del proceso global y que actla sobre él de esta
manera especifica. Comprender la dependencia, conceptuandolay estu-
diando sus mecanismos y su legalidad historica, significa no sélo am-
pliar lateoria del imperialismo sino también contribuir a su mejoriay
reformulacién.®

%7 Sotelo, op. cit., p. 53.
% Dos Santos, Imperialismo..., p. 302.
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En ese mismo libro Theotonio Dos Santos presenta una definicion
del concepto de dependencia, en la que ésta es concebida como una
situacion condicionante que determinalos limites posibles del desarro-
Ilo de los paises latinoamericanos y sus formas. Definicion en la que
profundizaré mas adelante para descubrir |as posibilidades que ofrece
como instrumento analitico.

Por su parte Ruy Mauro Marini, sociélogo, brasilefio también, sefidla
gue la dependencia debe ser entendida no como una condicion de los
paises | atinoamericanos sino como:

[...] unarelacién de subordinacion entre naciones formalmente indepen-
dientes, en cuyo marco las relaciones de produccion de las naciones su-
bordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion
ampliada de la dependencia.®

Fue precisamente Ruy Mauro Marini quien apoyandose en una serie
de trabgjos empiricos y andlisis de procesos especificos, elabord unaex-
plicacion tedricaglobal deladependencialatinoamericanadesde unapers-
pectivamarxista.

Curiosamente y como una prueba més de las debilidades de los econo-
mistas marxistas latinoamericanos, va a ser un sociélogo —Ruy Mauro
Marini— el que formularéa las bases de la economia politica de la depen-
dencia, marcando con su libro Dialéctica de la dependencia el corte en el
proceso de transicién de una categoria que, surgida en un campo tedrico
ajeno a marxismo, asume un estatuto tedrico marxista. En Dialéctica de
la dependencia, el marxismo latinoamericano alcanza su punto més ato
en tanto formulacion de las leyes y tendencia que engendran y mueven el
capitalismo sui géneris Ilamado capitalismo dependiente. Esto se alcanza
luego de una década de estudios sobre €l tema.*°

La propuesta tedrica planteada por Marini implica una postura
epistemo-metodol 6gica que recoge las posibilidades analiticas que se

% Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la Dependencia, 32 ed., México, Era, p. 18.
40 QOsorio, “El marxismo..., p. 46.
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fueron abriendo durante el periodo de intensa elaboracién y discusion
tedricainiciado por la CEPAL y que constituyeron un hilo conductor del
pensamiento latinoamericano hasta €l inicio de la década de |os ochenta.

Hilo conductor que inicia esencialmente con la visién de América
L atinacomo un problematedrico y que, pasando por el esquemacentro-
periferia, latesis del deterioro de los términos de intercambio y la pro-
puestade laindustrializacién sustitutiva de importaciones, desembocoé,
tras una serie de rupturas tedricas y metodol égicas, en la construccion
deladependenciacomo categoriade andlisis. Instrumento analitico que
es unaconquistadel pensamiento social latinoamericano yaque posibi-
lita pensar |os problemas especificos de América L atinaen el cuadro de
la expansion del capitalismo y del desarrollo del sistema econémico
mundial, integrando lo politico con lo econémico y con lo socia, enla
busqueda de alternativas paralos puebl os latinoamericanos.
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