Mario Magallon Anaya, La Democracia en América Latina,
México, CCyDEL-UNAM/Plazay Valdés, 2003, 427 pp.

Esta obra consta de una introduccién, nueve capitulos, conclusiones y
bibliografiay en ella, seglin €l propio autor: se aborda de forma muy
general, el doloroso contexto histérico de los gobiernos autorita-
riosy militareslatinoamericanos. Sin embargo, lasreflexionesdel doctor
Magallon Anayanos llevan més alla de ese &mbito.

La década de los ochenta se conocié en América Latina como La
década perdida durante lacual seiniciaron los procesos detransicion a
lademocracia; sin embargo, en las Ultimas dos décadas del siglo xx los
gobiernos de América Latina se caracterizaron por ser: populistas,
desarrollistas, militares, de autoritarismo burocrético y de democracias
autoritarias, como lo fue el caso concreto de Chile con Augusto Pinochet.

De acuerdo con €l autor, la democracialatinoamericanaen los Ulti-
mos 20 afios se ha definido por ser limitada, defectiva e incompleta, 1o
que hadiluidoy confundido el propio concepto, asi como sus procesos.
Dehecho, laaplicacion del modelo neoliberal, 1a“transicion democrati-
ca’ y su gercicio se presentaron como aspectos contrariosy contradic-
torios, ya que en el transcurrir del siglo pasado se va a presentar un
deslizamiento de | os gobiernos democréticos liberales excluyentesalos
oligérquicos, alastiranias, alacontrarrevolucion, alos gol pes de Estado,
alasdictaduras civilesy militares, al autoritarismo y alas transiciones
democréticas.

El punto focal es que en América Latina este tipo de régimen tiene
grandes limitacionesy al cances, como también problemas que requieren
ser resueltos, como el hecho de que es algo “procesual”, algo que seva
construyendo diaadia, y esapartir de unafilosofia de la praxis que se
analizalo socia y o politico de nuestra América

Lafilosofialatinoamericana, de hecho, tomaconcienciade un mun-
do opresor que buscalimitar laradicalidad y criticade lafilosofiacomo
actividad libre, raciona y responsable. La hipotesis que se maneja en
esta obra corre en €l sentido de que en América Latina los andlisis
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politicos, socialesy econdémicos no son reflejo delosestudios, del mismo
carécter, que € de los europeos o estadounidenses, sino €l resultado de
unarelacion did écticaentree redlismo econdmico-politico delaglobalidad,
generada y regida por los paises posindustriales del mundo... donde se
confirman sus relaciones de dependenciay de interdependencia

Aungue en América Latina muy pocos paises han disfrutado de
demacracias plenas o de cuasidemocracias, como les denomina muy
acertadamente el abogado constitucionalista guatemalteco Jorge Mario
GarciaLaguardia, se han dado casos de este proceso de transi cién como
en Costa Rica, que alcanz6 y ha mantenido su democracia. Sin embar-
go, larepresentacion de ésta ha cambiado desde el siglo xvii1 cuando se
le definiacomo lasoberaniadel puebloy ladestitucion del antiguo régi-
men fundado en laherencia, el derecho divinoy los privilegios, confun-
diéndose con el concepto de nacion, como acontecio en |os casos de Es-
tados Unidosy Francia.

Yade hecho, durante el siglo x1x, el temor aunadictaduranacional
revolucionaria reemplazo la idea de soberania popular por el concepto
de un poder que estuviera a servicio de los intereses de la clase mas
numerosay, de estaforma, laidea de nacion quedo sustituida por la
de pueblo, o que permiti6 alademocracia hacerse masrepresentativa; de
hecho, desde Benjamin Constant hasta Norberto Bobbio, éstahavenido
aser un criterio central delalibertad del hombre moderno.

A suvez, lapoliticademocraticaasocio el concepto de modernidad
eincluso e deracionaizacion conlosintereses delostrabajadores. Habra
gue recordar que Lenin llegd a hablar de una alianza del soviet y de la
electrificacion. Pero cuando serompeel equilibrio entrelo universal y lo
particular y entre larazon y el pueblo, laimagen de la democracia se
hace més defensivay su concepto, que en un principio se habia venido
identificando primero con el de sociedad, se fue acercando progresiva-
mente a sujeto, del cual tiende a ser su expresion politica.

El autor nos dejaver muy claramente que la historiade lademocra-
ciaes la historia de la progresiva separacion de dos principios funda-
mentales. |a soberania popular y los derechos del hombre. Aunque la
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idea de soberania, que nos conduce a poder popular, hace caso omiso
de lalegalidad porgue se encuentra permeada de aspiraciones revolu-
cionarias, es decir, que la nocién de los derechos del hombre queda
reducida a la defensa de la propiedad, |o que conduce a pensar que la
democracia es vigorosa solo cuando se somete a poder politico, a res-
peto por derechos definidos cada vez méas ampliamente como derechos
civicos, primero, y luego socialeseincluso culturales.

Al pasar delaideaunificadorade soberania popular aladefensade
los derechos, lademocracia seimpone la obligacion de combatir en dos
frentes y ya no en uno solo. Por un lado, tiene que combatir el poder
absoluto, el despotismo militar y el partido totalitarioy, por otro, tieneque
limitar el individualismo extremo, |os juegos corruptores asi como €l po-
der invasor de administracionesy empresas.

Lademocraciaexistirasiemprey cuando se combinelaintegracion,
esdecir, laciudadania; cuando se respeten lasidentidades, |as necesida-
desy losderechos. Esta estard ausente sin lacombinacion de unasocie-
dad abiertay el respeto por los actores sociales, o que nos aleja de su
concepcion popular y liberal. Por otro lado, solo podré haber actores
sociales si sevinculan la concienciainteriorizada de derechos persona-
lesy colectivos, e reconocimiento delapluralidad delosinteresesy las
ideas (dominadoresy dominados) y laresponsabilidad de cadauno res-
pecto de orientaciones culturales comunes|o que podriatraducirse como
el orden delasinstituciones politicas.

Isaiah Berliny Karl Popper defineny defienden lademocraciacomo
el régimen que impide a cualquiera aduefiarse del poder o conservarlo
contra la voluntad de la mayoria; de hecho, el pensamiento liberal ha
reemplazado a movimiento revolucionario como su defensor. En Euro-
pa, por gemplo, € derrumbe de ciertos regimenes tuvo como conse-
cuenciala sustitucion de una economia administrada por una economia
de mercado, por lo que lademocracia se define menos como el régimen
gue asegura lalibre representacion de los intereses.

Lapalabra“democracia’ esta tan manoseada que vacilamos en em-
plearla. Claude Lefort la define, no por el poder del pueblo sino por la
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ausencia de poder central. ¢No entrafia un riesgo de perversiéon y no
solo resultamas claro y seguro hablar tan solo de libertades y desconfiar
detodas las concepciones del poder? Este vuelco del concepto de demo-
cracia constituye un punto de partida de la reflexion. No puede haber
libertad politicasi el poder no seencuentralimitado por un principio supe-
rior aél, un principio que se opone aque el poder |legue a ser absol uto.

De aqui que la democracia carece de fundamento si las desigualda-
des sociales son tales que | os habitantes yano tienen el sentimiento deun
bien comin. Rousseau soliadecir que para que ésta seavigorosaes nece-
sario queexistaciertaigual dad delas condicionesy unaconciencianacio-
nal, porque la conciencia de |a ciudadania, seglin nos ha mostrado T. H.
Marshall, es o Unico que permite restablecer la unidad de la sociedad,
guebrantada por los conflictosy la distancia entre |l as clases sociales.

En el caso concreto de Estados Unidos, una sociedad democrética
descansa necesariamente en valores comunes y especialmente en valo-
resreligiososy morales, cuya presencia aseguralalimitacion del poder
politico; por ello laexaltacion de la sociedad nacional acarreamas peli-
gros que apoyos ala democracia.

De hecho, Norberto Bobbio relacionala democracia con el control
de laviolencia, ya que ésta no puede existir si no es “representativa’
porqgue la democracia supone una sociedad civil vigorosamente estruc-
turada, asociada a una sociedad politica integrada e independiente del
Estado.

Por otro lado, estamos acostumbrados a pensar que los partidos
politicos son instrumentosindispensabl es del gran conjunto de deman-
das socialesy de las decisiones politicas general es, aunque el espacio
de los partidos politicos es sumamente estrecho, hay una multiplica-
cion deloslobbiesy el aplastamiento de las demandas sociales por la
accion delosidedlogosy |los aparatos politicos. Cuanto més un partido
politico se considera portador de un modelo de sociedad, en lugar de
ser un simpleinstrumento de formaci én de decisiones politicas, mas se
debilitala democraciay mas subordinados estan |os ciudadanos alos
dirigentes de los partidos. Esta debilidad es féacilmente observada en
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Francia y Espafia asi como en la mayoria de los paises de América
Latina; Albert Hirschman comenta a respecto que los “grandes parti-
dos populares’ se acercan, a veces peligrosamente, a partidos Unicos.

Durante el siglo xx la democracia obtuvo algunas victorias y ni
siquieralibré muchas batallas: Solidaridad en Polonia (1980-1981), los
estudiantes chinos en 1989 y la caida del Muro de Berlin. En América
Latina por su parte, las dictaduras militares accedieron a entregar €l
poder alasautoridades civiles: Brasil, Uruguay, Chiley Paraguay. En
el caso concreto de Argentina, fue la derrota militar y no una subleva-
cion popular, lo que condujo a poder aun régimen demacrético. Ironica-
mente, laeuforiacasi siempre va acompafiada por una extrafia ausencia
de reflexidn; los intel ectuales no desempefian ningln papel importante
en este establecimiento de las nuevas demacracias, mientras que antes
habian ocupado el primer lugar en las luchas contralas dictaduras.

Seymur Martin Lipset aduce que la democracia esta tan estrecha-
mente relacionada con la abundancia que puede definirse como la di-
mensiOn politicade lamodernizacion, porque éstaesidentificadacon la
sociedad liberal, con una sociedad de desarrollo enddgeno en laque laac-
c¢ién modernizadorase confunde con e gercicio delamodernidad misma.

Marcel Gauchet y Michel Foucault marcan claramente que mien-
tras més abiertas e igualitarias son nuestras sociedades, mas se acentlia
en ellas lamarginacion y aun la exclusién de aguellos que se gjustan a
normas sociales o culturales diferentes de las del mainstream o que
acumulan desventgjas personalesy colectivas. Pero, jeste esquema no
puede aplicarse a Europa por su larga trayectoria socialdemécratal En
Américal atina, |ladegradacion delosregimenes nacionalesy populares
acarrearon primero, en numerosos paises, el triunfo de dictadurasmilita-
resy el reemplazo del proteccionismo por unapoliticaliberal que busca-
baventajas comparativas en el mercado mundial; esta politicaecondémi-
ca, si bien acepto las eleccioneslibres, no hizo que por eso seinvirtierala
tendencia: los pobres se han hecho mas pobres, 1a clase media deterio-
raday losricos conservan sus posiciones. Esto, definitivamente, jmarca
loslimites delademocratizacion!
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Robert K. Menton afirma que puede considerarse democracia y
democrética en la medida en que el poder personal y las rivalidades
entre escuelas o instituciones estén subordinados alainvestigacion y a
la demostracién de la verdad; Jurgen Habermas, después de Adorno y
Horkheimer, criticaladominacion del pensamiento que é llamaestraté-
gico, aunque experimentaun horror absoluto por el recurso alasfuerzas
populares (volkisch) que en Alemania condujo a nazismo. Pero, Ha-
bermasotorgaal problemadelademocraciamodernaunaamplitud mucho
mayor. Posterior a Piaget, menciona que no hay democracia si no se
escuchay reconoceal otro, si no se buscalo quetieneun valor universal
en la expresion subjetiva de una preferencia 'y que la democracia es
posible porgue los conflictos sociales oponen a actores que si bien se
combaten, se refieren a los mismos valores a los cuales tratan de dar
formas sociales opuestas, esto es, que para que ésta exista, es preciso
gue los conflictos sociales estén limitados por valores como los de la
modernidad, laracionalizaciony lasubjetivacion.

Lademocracia paramuchos se define por la participacion, pero para
Alain Touraine, ésta se define por la libertad, por la creatividad de los
individuos y los grupos asi como por €l nivel de las relaciones inter-
personales. En pocas palabras, lademocraciano es el triunfo del pueblo;
eslasubordinacion del mundo delasobras, delastécnicasy delasinstitu-
ciones, ala capacidad creadoray transformadora de los individuos y de
lascolectividades.

El autor de este libro nos Ileva por todo este entramado de posibili-
dades, llegando ala conclusion de que la democracia es bastante nebu-
losa pero real; no significael triunfo de lo uno ni latransformacién del
pueblo en principe, es “un horizonte utdpico posibley realizable en la
region”. Sinlugar adudas, un libro que deberé ser leido por todos aque-
[los que aspiren a conocer cud es esta parte de la realidad de nuestra
América Latina

DR. AXEL RAMIREZ
CEPE-UNAM
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