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RESUMEN: el presente articulo tiene como finalidad revisar lo importancia del istmo centroamerica-
no, particularmente en la polifica exterior de México en el siglo Xx, luego de que se han impulsado
proyectos y programas que pretenden revertir las condiciones estructurales que han incidido para
que prevalezca un alto margen de desigualdad en su poblacidn y, como consecuencia, que se gene-
re una migracién forzada. Se expone, por ello, un breve contexto de la region, a fin de entender el
proceso histdrico de las condiciones politicas, econémicas y sociales que convergen en esos paises.
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INTRODUCCION

| istmo centroamericano ha tenido una importancia relevante
desde el proceso de colonizacion debido a su riqueza natural, a
su ubicacion geogréfica y, de manera mds reciente, a la depen-
dencia econdmica con los Estados Unidos; en algin momento
las intervenciones que realizo el gobierno de ese pais en la region, ast
como la aplicacion de una politica econdmica favorable a la apertura co-
mercial, han desencadenado altos indicadores en desigualdad economica,
ahondando en problemdticas tales como: la migracion, el narcotrafico, el
crimen organizado, la violencia, la desigualdad econdmica y el desempleo.

Las relaciones diplomdticas entre México y Centroamérica han pa-
sado por episodios muy rispidos, de encuentros y desencuentros, estos
ultimos por cuestiones territoriales, luego de la disolucion de la Unidn de
las Provincias Unidas de Centroamérica del Imperio Mexicano en 1824,
que dificultarfa un acuerdo de limites fronterizos hasta 1882. La trayecto-
ria histérica que marco las primeras décadas de la diplomacia paséd a un
clima de cordialidad y, posteriormente, de fortalecimiento tras el surgi-
miento de las guerrillas en esos paises, asi como el riesgo inminente de
una intervencion militar por parte de Estados Unidos, en el marco de la
Guerra Fria, que ha favorecido el didlogo hasta la actualidad.

El objetivo del presente articulo es analizar la importancia que tiene
el istmo centroamericano en la politica exterior de México en el siglo xxi,
una region que ha estado presente desde hace varias décadas en la ges-
tion de politica exterior del gobierno mexicano, pero que en los ultimos
anos, en particular en la actual administracion, se delinearon objetivos,
propositos y proyectos que pretenden promover la cooperacion para el
desarrollo, con la finalidad de atender las problemdticas estructurales que
prevalecen en los paises del Tridngulo Norte.

Para ahondar en ello, este trabajo consta de tres apartados. El pri-
mero, que se titula “El istmo centroamericano; contexto general”, hace
énfasis en las caracteristicas de la region desde el punto de vista de su
riqueza natural, asi como en algunos de los aspectos en materia politica,
econdmica y social que coadyuven a entender parte de su dindmica actual;
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el segundo se llama “Antecedentes de las relaciones México-Centroaméri-
ca”, es una revision general de los temas que prevalecieron en la agenda
y la importancia que tenia la relacion entre esa region y las tltimas admi-
nistraciones del gobierno mexicano; en el tercero “Actual politica exterior
de México hacia Centroamérica (2018-2021)” se identifican los objetivos,
propositos y proyectos vigentes de la diplomacia mexicana respecto a los
paises del Tridngulo del Norte, en particular, subrayando la importancia
que se le ha dado a la cooperacion para el desarrollo, para afrontar las
problemdticas comunes.

EL ISTMO CENTROAMERICANO; CONTEXTO GENERAL

El istmo centroamericano es un sitio geoestratégico en las rutas del co-
mercio internacional debido a que tiene frontera tanto en el Océano Pa-
cifico como en el Atldntico. Los paises que conforman esa region son:
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y, en
algunos casos, también se incluye a Belice.

Se asienta sobre la placa del Caribe con 523 000 kildmetros cuadrados, re-
presenta el 1% de la superficie terrestre del mundo y cuenta con el 8% de
las reservas naturales del planeta y una gran diversidad geoldgica, geogra-
fica, climatica y bidtica. Sus rios son cortos y delinean fronteras, su flora y
fauna alberga especies del norte y del sur de América. Contiene cerca de un
millén de especies de organismos diferentes y gran nimero [de especies]
endémicas (Aguilera 2012: 2).

Su ubicacion geografica y su riqueza natural son aspectos que han influi-
do en el interés de las potencias europeas y de Estados Unidos sobre la
region; este ultimo ha desempefado un papel destacado desde la crisis
de 1929 “en el dmbito comercial, como consecuencia de la inestabili-
dad de los mercados en los paises de Europa, que era el principal des-
tino de productos como el café, sobre todo Alemania e Inglaterra. Por otra
parte, las guerras y pérdida de la hegemontia de las potencias europeas fa-
vorecieron [también] la presencia de Estados Unidos en la region” (Garcia
y Villafuerte 2014: 328).
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El intercambio comercial entre el mercado estadounidense y los pro-
ductos centroamericanos cred las bases de lo que mds tarde seria una es-
trecha dependencia economica, la cual todavia para la década de los anos
sesenta del siglo pasado fue compensada por el comercio intrarregional
que se llevo a cabo en el marco del Mercado Comun Centroamericano
(McC), mecanismo de integracion conformado por Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua y, posteriormente, Costa Rica.

[El Mcc] establecio el libre comercio para la mayoria de los productos pro-
cedentes de los paises firmantes, regimenes especiales de intercambio para
algunas mercancias, el libre transito para los vehiculos que lo transportaban
y el mismo tratamiento que a las companias nacionales para las empresas
de los otros Estados que inviertan en la construccion de carreteras, puen-
tes, sistemas de riego, electrificacion, vivienda y otras obras vinculadas al
desarrollo de la infraestructura regional (Paéz y Vazquez 2008: 143).

La integracion centroamericana favorecié el comercio entre los paises
miembros, no obstante, ese proceso se interrumpio a consecuencia de la
guerra entre El Salvador y Nicaragua, la denominada “Guerra del futbol”
en 1969, que provoco la ruptura de relaciones diplomaticas entre ambos
estados y afectd directamente la estructura del Mcc, es decir, “tuvo el efec-
to de desquiciar las relaciones y la confianza, sobre las que se basaba el
ideal de integracion centroamericana” (Gerstein 1971: 552), minando la
posibilidad de su reactivacion econdmica.

Ademds, esas condiciones se conjugaron durante la década de los
ochenta del siglo pasado con la crisis de la deuda externa y la caida de
los precios del petrdleo que evidenciaron “el agotamiento de los modelos
de desarrollo anteriores, basados en la sustitucion de importaciones como
politica macroecondémica fundamental, que dio lugar en el subcontinente
a una profunda crisis econdmica de cardcter recesivo, a un hipertrofia-
miento del Estado, y al tremendo endeudamiento” (Jérez 1994: 6). Lo que
se conocio, de acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal), como “la década perdida de América Latina”.

El nulo crecimiento econdmico ahondd las dificultades socioecono-
micas provocando la movilizacion de las capas populares y el surgimien-
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to de guerrillas en la region que exigian mejores condiciones de vida, lo
que genero una fuerte confrontacion con las fuerzas conservadoras que
dirigian los gobiernos de esos paises. La situacion se exacerbo por el des-
pliegue de la guerra contrainsurgente o guerra de baja intensidad que
liderd Estados Unidos en la regidn para contener el comunismo, debido al
desenvolvimiento de la Guerra Fria, y para mantener sus intereses geoes-
tratégicos en la zona.

La operacion militar denominada guerra de baja intensidad, de
acuerdo con un manual de seguridad nacional estadounidense, es: “el
procedimiento militar de naciones y organizaciones para usar la fuerza
o laamenaza del uso de la fuerza limitadamente para lograr objetivos po-
liticos, sin llegar al empleo mdximo de recursos y empefios que caracte-
rizan las guerras de supervivencia o conquista entre Estados nacionales”
(Gonzdlez 2013: 210). Es decir, fue una estrategia que consistio en dar
entrenamiento y armamento a los gobiernos de corte dictatorial de Gua-
temala y El Salvador para evitar que las guerrillas tomaran el control en sus
respectivos paises.

Aunado a ello, el gobierno estadounidense propuso el Proyecto de
Asistencia Econdémica para Centroamérica, se trataba de un plan para ha-
cer frente a los efectos de la crisis de la deuda externa pero que en la
prdctica fue una disposicion relacionada con la guerra de baja intensidad,
pues gran parte del apoyo econdmico fue destinado al drea militar.

[El Proyecto] mds conocido como Plan Reagan, dirigido a defender los inte-
reses estadounidenses en la Cuenca del Caribe, a través de varias medidas
en las dreas del comercio, las inversiones y la ayuda financiera. Para ello
destind 824 millones de dolares distribuidos en El Salvador, Jamaica, Costa
Rica, Republica Dominicana, Honduras, Hait{ y Guatemala. Paralelamente
ejecutd un plan de asistencia militar adicional de 60 millones de dolares
que se le sumarian a los 106 millones ya contemplados para 1982 (Gonzilez
2013: 209).

La intervencion de Estados Unidos en los paises del istmo dio como re-
sultado que la confrontacion entre las fuerzas conservadoras y las guerri-
llas se prolongara, por el suministro de armamento, el entrenamiento y
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adiestramiento. Para el caso de Nicaragua, esas actividades se reforzaron
atn mds, y asfixiaron el triunfo de la Revolucion Sandinista,' facilitando las
operaciones de la contrainsurgencia, mejor conocida como La Contra,*
para evitar que la experiencia nicaragliense fuera tomada como ejemplo
en otros paises latinoamericanos.

Por lo que “ante el conflicto centroamericano (cuyos actores son
los movimientos guerrilleros progresistas en Guatemala, Honduras y El
Salvador, los gobiernos autoritarios en estos tres paises, el gobierno de
Nicaragua y la intervencion militar de Estados Unidos)” (Rocha 2006: 332),
tuvo lugar una diplomacia activa de varios gobiernos latinoamericanos,
entre ellos México, a fin de sentar las bases del didlogo para dar paso a la
negociacion de los Acuerdos de Paz y garantizar la transicion democratica
en esos paises. Un proceso que estuvo de la mano con los cambios en la
estructura economica y la implementacion de las politicas dictadas por el
Consenso de Washington.

Los paises centroamericanos fueron adoptando estas medidas a lo
largo de la década de los noventa del siglo pasado. “Los procesos de pa-
cificacion que culminaron con los Acuerdos de Paz en Guatemala, en di-
ciembre de 1996, y la transicion a la democracia, [marcaron] una era en
la que el capitalismo global exige la apertura de fronteras al comercio y

! Cabe destacar que en el caso de Nicaragua habia un proceso revolucionario liderado

por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), con la colaboracién de otras
fracciones politicas como: el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), el Par-
tido Conservador, asi como sindicatos de todas las filiaciones politicas, con el objetivo
de derrotar a la dictadura de Anastasio Somoza Debayle, enfrentamiento que durd de
1978 hasta julio de 1979, cuando se logré el triunfo de la revolucion y la derrota
de Somoza (Bataillon 2014: 10).

La Contra se cred luego de la reagrupacion de las fuerzas conservadoras en oposicion
al gobierno sandinista, que desencadend otro brutal enfrentamiento en ese pais en
1982 y se prolong6 hasta 1988. La Contra jugd un papel esencial para minar el pro-
ceso revolucionario en curso, creando actos de sabotaje y violentos en el pais, con la
estrecha colaboracién del gobierno de Estados Unidos, tanto econémicamente como
tacticamente en el dmbito militar, mediante la participacion de elementos de la Agen-
cia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés), con el objetivo de frenar la
posibilidad de que las ideas revolucionarias permearan en los demds paises del istmo
centroamericano, a lo que ademds se sumé un bloqueo econdémico estadounidense a
ese pais (Avilés Farré 1991).

o
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la democracia electoral como ingredientes esenciales para la inversion”
(Garcia; Villafuerte 2014: 331).

El comercio intrarregional qued6 en segundo plano y la integracion
economica se orientd a la firma de tratados de libre comercio, primordial-
mente con Estados Unidos, pais con el que se profundizé la dependen-
cia de las exportaciones centroamericanas. De acuerdo con Torres Rivas
(2007), son cinco etapas las que van a definir esa nueva fase en la esfera
economica de Centroamérica:

i) los cambios en el comercio exterior caracterizado fundamentalmente por
la apertura del comercio y la incorporacién de nuevos rubros exportables;
i) la aparicién de nuevos productos de exportacidn agricola y manufactu-
rados; #i7) la expansion de la industria maquiladora y las zonas francas que
permitieron generar empleos y mejoras en las condiciones sociopoliticas;
iv) desarrollo del turismo como consecuencia de la estabilidad politica de
la region; v) crecimiento de la economia informal, que ya se habia perfilado
en los ochenta como resultado del estancamiento (Garcia; Villafuerte 2014:
331).

Laapertura comercial fue parte medular de los objetivos a los que se orien-
t6 la politica econdmica, pero “el Consenso [también] traia referencias a
la ‘disciplina fiscal’, ‘la reordenacion de las prioridades del gasto publico’,
‘las reformas tributarias’, ‘la liberacion de las tasas de interés’, ‘los tipos de
cambio competitivos’, y ‘el aseguramiento de los derechos de propiedad™
(Torres 2006: 169). Se tratd de un marco juridico que tuvo como principal
proposito facilitar el ingreso de capital, es decir, la captacion de inversion
extranjera directa e indirecta.

La tendencia privatizadora —postulado fundamental de las politicas del
Consenso de Washington— se encuentra estrechamente vinculada con
el incremento de la 1ED. De acuerdo con la Cepal (2001), en la segunda
mitad de la década de los noventa, la privatizacion de empresas estatales
y la concesion de servicios publicos a empresas privadas constituyeron
un gran atractivo para el ingreso de nueva IED en la region, sobre todo en
los sectores de telecomunicaciones, energia, servicios sanitarios y trans-
porte, en donde destacan Guatemala y El Salvador (Garcia; Villafuerte
2014: 330).
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El resultado de ese cambio fue que casi todos los sectores econémicos es-
tratégicos quedaron en manos de capital privado, primordialmente prove-
niente del extranjero. La industria maquiladora aumento y los productos
del campo que se cultivaban poco a poco fueron sustituidos por las nue-
vas necesidades de la economia internacional. “El modelo neoliberal sig-
nificd un cambio en las estructuras de las exportaciones: en la agricultura
se produjo el desplazamiento de los productos tradicionales —café, cafa
de aztcar y banano, fundamentalmente— por los llamados productos no
tradicionales —hortalizas, flores y frutas” (Garcia; Villafuerte 2014: 337).

Una de las problemdticas que acarre6 dicho modelo economico fue
la exacerbacidn de las condiciones de desigualdad econdmica.

Las politicas economicas y los programas de estabilizacidn y ajuste estruc-
tural implantados en la década de los 80 en toda la region centroamerica-
na —mds alld de su racionalidad o de su discutible éxito—, [afectaron] de
forma negativa las relaciones familiares, laborales y sociales en general. Las
nuevas politicas de combate a la pobreza y las estrategias familiares de so-
brevivencia [que se pusieron en marcha fueron] incapaces de cambiar esta
realidad (Fernindez 1995: 58).

El pricticamente nulo desarrollo economico alcanzado en esa region
generd que el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial pro-
movieran una nueva oleada de politicas de ajuste estructural, también
conocidas como politicas postConsenso de Washington, de acuerdo con
Bustelo (2003), “que inclufan cuatro aspectos: 1) mejorar la calidad de
las inversiones en capital humano, 2) promover el desarrollo de siste-
mas financieros solidos y eficientes, 3) fortalecer el entorno legal y re-
gulatorio, 4) mejorar la calidad del sector publico” (Garcia; Villafuerte
2014: 349).

El proposito central de esas politicas fue dar un nuevo dinamismo
econdmico a la region, que derivara en mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, sin embargo, en la prdctica esas medidas unicamente co-
adyuvaron a que otros sectores de la estructura economica tuvieran una
mayor apertura comercial sin que ello reflejara una reduccién en los indi-
cadores de pobreza y pobreza extrema.
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La ampliacion de la apertura econdmico-comercial se conjugd con la
iniciativa estadounidense de crear un Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), es decir, una zona de libre comercio hemisférica, para fina-
les de la década de los noventa del siglo pasado, que no logrd concretarse
por la oposicion de varios de los paises latinoamericanos, pero que inicio con
la firma de tratados de libre comercio en el dmbito subregional o bilateral.

Las primeras gestiones para concretar un acuerdo de esa indole fue-
ron con los paises de Centroamérica, piedra angular, después de México,
para hacer posible dicho proposito, mediante el tratado de libre comercio
entre los paises centroamericanos, Republica Dominicana y Estados Uni-
dos, conocido como CAFTA-DR, por sus siglas en inglés.

El inicio del proceso de negociacion del CAFTA-DR, se remonta al 2001 y se
da en el marco de la Reunién del Comité de Negociaciones Comerciales
del ALcA, que reuni6 a los cinco paises de Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) y Estados Unidos. A partir de
entonces se desarrollaron siete talleres de cardcter técnico en el marco
de la fase exploratoria, los cuales finalizaron el 16 de septiembre de 2002;
sin contar con la participacion de Republica Dominicana ya que este pais se
incorpor¢ hasta el mes de noviembre de 2003, a unos cuantos meses de que
concluyera el proceso de negociaciones del CAFTA-DR (Moreno 2008: 13).

La entrada en vigor del tratado de libre comercio llevo a priorizar nueva-
mente aspectos de indole comercial que repercutieron en la profundiza-
cion de la apertura de mercado, donde el campo fue una de las esferas
mds afectadas, particularmente a consecuencia de la sustitucion de culti-
vos que se inici6 en las décadas previas y que deterioro la tierray, a su vez,
provoco el desplazamiento de la fuerza de trabajo. La desgravacion aran-
celaria que se inici6 al amparo del CAFTA-DR s6lo consiguio desmantelar el
sector agricola en esos paises.

Se acentuaron las asimetrias sociales [y econdmicas| en detrimento de la
poblacién en general, pero sobre todo de la poblacion rural, quienes de
manera directa resultan expuestos a la pérdida de sus empleos como con-
secuencia del desplazamiento de la produccion agropecuaria nacional. A
efecto de evidenciar los impactos negativos que este tratado tiene en el em-
pleo, basta considerar la progresiva dependencia agroalimentaria, expresa
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en el crecimiento desmedido de las importaciones estadounidenses, que
se traduce en la quiebra de la produccién nacional, con la consiguiente
destruccion de empleo (Moreno 2008: 21).

La estrategia estadounidense que se desplegd mediante una “integracion
economica sin agenda social [y mds de] insercion a la proyeccion geopo-
litica estadounidense del siglo Xx1: guerra antidrogas, antiterrorismo y
reformulacion de las prioridades de seguridad nacional, expresada en
el concepto de ‘seguridad democrdtica™ (Uc 2014: 4), dio paso a que la
cooperacion militar entre Estados Unidos y los paises centroamericanos
adquiriera mayor relevancia, incluyendo a la region nuevamente dentro
de sus proyecciones geopoliticas.

Las nuevas integraciones donde tienen cabida el CAFTA, son una férmula
que permite, bajo la promesa de las inversiones estadounidenses en la re-
gidn y las exportaciones centroamericanas al mercado de Estados Unidos,
una amplia posibilidad de incidir en las decisiones mds trascendentes en
los paises de la region: control de las fronteras, politica economica y social,
manejo de los recursos naturales estratégicos, presencia de tropas estadou-
nidenses, etcétera (Garcia; Villafuerte 2014: 332).

El desarrollo econdmico quedd anclado a la prosperidad del comercio,
la inversion y la privatizacion; en el marco del tratado de libre comercio
se inici6 el proceso de desgravacion arancelaria de aquellos sectores eco-
ndmicos que aun no habian sido considerados en la apertura comercial,
lo que repercutio en que “los indicadores de pobreza se [disparan] y las
condiciones de vida de amplios grupos sociales se [hayan| visto socavadas
considerablemente. Estd cada vez mds grande la franja de pobres que so-
breviven entre el hambre, la frustracion y la violencia cotidiana que rodea
susvidas” (Ferndndez 1995: 51). La desigualdad econdmica, el desempleo
a consecuencia de la sustitucion de cultivos, la pérdida de soberania ali-
mentaria y el desplazamiento de la fuerza de trabajo se han convertido en
parte de los grandes motores del incremento de los flujos migratorios,
en su mayorfa, con destino a Estados Unidos.

La crisis econdmica de 2008, con epicentro en Estados Unidos, generd
un déficit en la balanza comercial centroamericana, debido a la dependen-
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cia entre las exportaciones de esos paises y el mercado estadounidense.
Ello aumento las brechas de desigualdad, el desempleo, la pobreza y la
pobreza extrema. “Tras la crisis de 2008-2009, la region tuvo un modesto
crecimiento que, de acuerdo con la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), comenzo a acelerarse en 2015 hasta llegar a
una expectativa del 4.4% regional en 2016. A partir de 2011, de acuerdo
con la Secretarfa de Integracion Economica Centroamericana (SIECA), en la
region se observo una desaceleracion de la inversion y demanda externa”
(Centro de Estudios Internacionales 2017: 4).

Las cifras registradas sefialan que “en Guatemala, el 20% mds rico de
la poblacidn concentra mas de la mitad del ingreso (50.7%), por lo que el
coeficiente de Gini del pais asciende a 0.553. Le sigue Honduras, pais que
también presenta una fuerte desigualdad y cuyo coeficiente de Gini es
muy similar al de Guatemala, ya que el 20% mds rico concentra el 47% del
ingreso” (Castillo 2019: 7).

La profundizacion de la aplicacion del modelo neoliberal en la re-
gion, asi como la cooperacion en el drea militar “representd una recon-
figuracion de su rol como region estratégica ‘incondicional’ para el im-
perialismo y nuevo orden unilateral estadounidense, de acuerdo con los
corolarios historicos de sus doctrinas intervencionistas y con las deman-
das del mercado internacional que emergieron bajo la nueva instituciona-
lidad econdmico-financiera neoliberal” (uc 2014: 8).

Una realidad que se recrudece con el alza de los indicadores de vio-
lencia, el trdfico ilicito de sustancias y personas, mds los impactos sociales
provocados por el cambio climatico que se han vuelto mds complejos,
ast como por la pandemia provocada por la Covid-19. Se trata de grandes
desafios no sdlo para reactivar las economias de esos paises sino también
para avanzar en lograr un desarrollo que permee a sus poblaciones.

ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES
MEXICO-CENTROAMERICA

Las relaciones diplomaticas entre México y el Istmo centroamericano han
estado marcadas por encuentros y desencuentros; estos ultimos se pre-
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sentaron cuando se disolvi la Union de las Provincias Unidas de Centro-
américa del Imperio Mexicano en 1824, lo que desencadend un conflicto
por la delimitacion territorial entre las provincias y el Estado mexicano,
particularmente por el caso de Chiapas. Sumado a que otras regiones
como el Soconusco se asumian auténomas tanto de Chiapas, como de
México y Centroamérica, haciendo mds complejo un acuerdo de limites
fronterizos.

El conflicto prevalecié por varias décadas, incluso llegd a temerse por
el desenvolvimiento de una guerra, hasta que se logrd la firma de un Tra-
tado de Limites en 1882. El acuerdo disipd las fricciones y dio paso a una
relacion politico-diplomdtica mds cordial, con algunos roces pero que no
eclipsaron el didlogo. El fortalecimiento de la relacion fue a partir de la dé-
cada de los ochenta del siglo pasado, a consecuencia de las crisis politico-
militares, a partir de que el gobierno mexicano desplegd una diplomacia
activa con la finalidad de impulsar el didlogo, pacificar la zona y reducir el
riesgo de una escalada del conflicto en el marco de la Guerra Fria.

La participacion de México en el didlogo centroamericano fue a tra-
vés “del Grupo Contadora (1983), después del Grupo de los Ocho (1985)
y [apoy6] los acuerdos de la Cumbre de Esquipulas II (1987). También
durante [ese periodo] se firmaron algunos convenios de cooperacion
econdmica con paises como Nicaragua (1983), Costa Rica, Guatemala,
Honduras (1984) y con El Salvador (1986)” (Rocha 2006: 332). Asimis-
mo, se implementd una politica de refugio con objeto de dar respuesta
al incremento de las solicitudes de asilo de guatemaltecos, hondurefos y
salvadorenos, que deseaban salir de sus paises ante la crisis, dindoles la
oportunidad de establecerse en territorio mexicano.

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz y de la celebracion de co-
micios en esos paises, la tarea de la transicion democrdtica y la recons-
truccion del tejido social se convirti6 en un asunto de cardcter interno y
con ello el tema de la crisis fue relegado a un segundo plano. La politica
exterior de México hacia la region se avocd en sumar esfuerzos para apo-
yar en la consolidacion de las directrices internas mediante la promocion
del crecimiento econdmico y la cooperacion para el desarrollo, los dos
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grandes pilares de la agenda comun, aprovechando los esquemas de in-
terlocucidn politico-diplomdticos previamente creados.

La cooperacion para el desarrollo, uno de los principios de la politica
exterior de México, se gestion6 “por decreto presidencial, en noviembre
de 1990 [al crearse] la Comision Mexicana para la Cooperacion con Cen-
troamérica, entidad intersecretarial integrada actualmente por 23 depen-
dencias del Ejecutivo Federal, [con los] objetivos fundamentales: promo-
ver el desarrollo economico y social de los paises centroamericanos, y
contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre México y los paises del
drea” (Alcdzar; Mora 2000: 270-271).

Para dar continuidad a las tareas encomendadas a la Comision se lle-
v0 a cabo una reunion diplomatica México-Centroamérica, en la que sur-
gi6 el Mecanismo de Didlogo Politico de Tuxtla en 1991, donde los paises
miembros “suscribieron, entre otros importantes instrumentos, el Acuer-
do General de Cooperacion, segun el cual se comprometian a fortalecer
y ampliar la cooperacion entre sus paises en los dmbitos politico, econo-
mico, técnico-cientifico y educativo-cultural” (Alcdzar; Mora 2000: 271).
La relevancia que adquiri6 la cooperacion propicio la firma de diversos
acuerdos entre México y Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y
Panamd, dentro de los que destacan:

seis de cooperacion técnica y cientifica, con Belice (1995), El Salvador
(1995), Honduras (1995), Nicaragua (1995), Costa Rica (1995) y Guatemala
(1998); cuatro de cooperacion educativa y cultural, con Costa Rica (1995),
El Salvador (1997), Honduras (1998) y Nicaragua (2000); otros tres relativos
a la proteccidn y restitucion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, de los cuales uno fue firmado con El Salvador (1990) y dos con
Belice (1990 y 1991); y, por ultimo, cuatro mds, suscritos con Belice (1990),
Nicaragua (1990), Honduras (1990) y El Salvador (1990), en materia de coo-
peracion turistica (Toussaint y Garzon 2017: 33).

Durante la II Cumbre del Mecanismo de Tuxtla, celebrada en Costa Rica
en 1996, los representantes diplomdticos avanzaron en delinear la es-
tructura institucional que guiarfa ese espacio de concertacion politica. Y
durante la III Cumbre del Mecanismo de Tuxtla celebrada en 1998 en El
Salvador, acordaron el establecimiento del Programa de Cooperacion Re-
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gional México-Centroamérica, con el objetivo de crear instrumentos que
permitieran dar coordinacion a los esfuerzos en materia de cooperacion,
relacionados estrechamente con el desarrollo economico. Ademas, duran-
te ese mismo encuentro, los gobiernos participantes crearon marcos de
colaboracion en materia de complementariedad econdmica, energética y
sobre deuda externa.

Cabe destacar que los Acuerdos de San José fueron una iniciativa de
México y Venezuela, firmados en 1980,

[los cuales] consiste[n] en dejar el importe total de la factura petrolera
para el desarrollo de proyectos productivos, distribuyéndose los recursos
de la siguiente manera: 20% a depositar al Banco Central de cada nacidn
destinados a proyectos productivos, y el resto se [integrarfa] en depdsitos
o un fondo de confinamiento manejado por el BID, con el propdsito de
utilizarlos en nuevos préstamos para la region (Villafuerte 2004: 48).

Su contenido se fue ajustando conforme se avanzé en las reuniones de
México con los paises centroamericanos, pero dejo de funcionar formal-
mente en 2008.

La liberalizacion y apertura de mercado que se implementé en Méxi-
co, luego de las recomendaciones del Consenso de Washington, implicd
que el aspecto econdmico-comercial se tornara como un eje prioritario;
sus relaciones internacionales se concentraron en la firma de tratados de
libre comercio, por lo que Centroamérica no fue la excepcion. Si bien la
cooperacion para el desarrollo se mantuvo como parte de los intereses
de la agenda regional, fue de indole complementaria a los logros que se
obtuvieran en el plano comercial.

El primer TLC que firm¢ el gobierno mexicano fue con Costa Rica
en 1994, el cual entrd en vigor en 1995; el segundo fue con Nicaragua en
1997, y entrd en vigor en 1998; el tercero fue con Guatemala, Honduras
y El Salvador o Tridngulo del Norte de Centroamérica en 2000, y entrd
en vigencia en 2001 (Cario; Preciado; Rocha 2007: 31). De acuerdo con
Aguilar (2003), “el objetivo del tratado consistfa en ampliar y normar sus
relaciones comerciales, incrementar las oportunidades de mercado para
la industria, el agro y el comercio, beneficiar a los consumidores con mas
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y mejores productos, atraer inversion extranjera que ayudara a generar
empleos, y contar con un mecanismo de solucion de controversias comer-
ciales” (Toussaint; Garzon 2017: 35).

El Mecanismo de Tuxtla, por su parte, se convirtio paulatinamente
en una plataforma importante para dinamizar y profundizar la agenda
econdmico-comercial entre México y los paises de Centroamérica. “Fue
un instrumento que facilito la implementacion de politicas neoliberales y
engancho a Centroamérica al tren de la globalizacion” (Garcia; Villafuerte
2014: 324). Desde luego con el objetivo de fondo de, en algin un mo-
mento, concretar el ALCA y, ademds, asegurar un rol destacado de Estados
Unidos en rubros estratégicos tales como: inversiones, infraestructura,
exportaciones, fuerza de trabajo, etcétera.

Asi, el especial interés en llevar a un plano mas dinamico esos tra-
tados de libre comercio y avanzar en la consolidacion de un bloque mas
solido generd que durante la IV Cumbre celebrada en 2000, los gobiernos
de estos paises incluyeran como punto de referencia la “regién mesoame-
ricana” y/o “comunidad mesoamericana”, es decir, rasgo distintivo bajo
el cual se promovio la integracion econdmica entre los paises miembros.
Ademads, como parte de los resultados de esa reunion se celebré “la incor-
poracion del Congreso de México como observador del Parlamento Cen-
troamericano (Parlacen); se [respaldd] el TLc México-Tridngulo de Norte”
(Cairo; Preciado; Rocha 2007: 30).

Un afo después, mediante una cumbre extraordinaria convocada
por el gobierno de México, durante la administracion de Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, se dio a conocer el Plan Puebla-Panamd que: “[represen-
t0] uno de los proyectos de modernizacion neoliberal y apertura global
para integrar al sur-sureste de México y Centroamérica, como region de
libre trdnsito de mercancias entre las principales regiones econdmicas del
mundo: Norteamérica, el sureste asidtico (China, Japdn y los Tigres Asidti-
cos) y la Union Europea” (Preciado; Villarruel 2006: 26).

Si bien en un inicio se reiterd que habia un especial interés por me-
jorar las condiciones socioecondmicas de la poblacion y que se trabajarfa
por una agenda social, en la practica no se dio el mismo seguimiento a
dichos proyectos que a aquellos vinculados a lo econémico-comercial. “El
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Plan Puebla Panamd (ppp) [fue] otro instrumento importante que [permi-
tio] crear las condiciones para el buen funcionamiento del ‘nuevo estilo
de desarrollo” bajo las directrices del postconsenso de Washington: crea-
cion de infraestructura carretera, puertos, aeropuertos y telecomunicacio-
nes” (Garcia y Villafuerte 2014: 351).

Los resultados del Plan Puebla Panamd fueron bastante limitados
y después de un diagnostico sobre sus avances “surgio el Proyecto Me-
soamérica, como una nueva estrategia de cooperacion, integracion y desa-
rrollo, el cual estara integrado tanto por los antiguos miembros —México,
Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Pana-
md— como por Colombia y Republica Dominicana, que se sumaron como
nuevos participantes” (Toussaint; Garzon 2017: 36).

Algo relevante que incluyo esta nueva iniciativa tiene que ver con la
esfera militar, la cual estuvo latente en las anteriores declaraciones conjun-
tas, pero en “la llamada Declaracion de Villahermosa, que corresponde a
la X Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion Politica de Tuxtla,
celebrada el 28 de junio de 2008 [...] Nueve de los setenta puntos de la
referida declaracion aluden a la delincuencia organizada y su adhesion
a la Iniciativa Mérida” (Garcia; Villafuerte 2014: 351). La atencidn que re-
cibieron esos puntos en esa declaracion muestra la articulacion del desa-
rrollo a la militarizacion de la regidn, con el fin de resguardar los recursos
naturales estratégicos.

Por otro lado, la renovacion y reestructuracion del Proyecto Me-
soamérica tenfa como proposito dar respuesta a los altos indicadores
de desigualdad econdmica, al incluir ejes de colaboracion en materia de
salud, cambio climdtico y vivienda; no obstante, los programas que ema-
naron de la iniciativa terminaron dando prioridad nuevamente a la esfera
economico-comercial: infraestructura, modernizacion carretera, inversio-
nes y expansion de las maquiladoras.

Més bien, el Proyecto Mesoamérica centrd sus horizontes en el desarrollo
economico en términos de competitividad y productividad, poniendo el
énfasis en la implementacion de estrategias encaminadas a incrementar los
intercambios econdmicos, comerciales y de inversion entre los paises de
la region, a garantizar el libre trdnsito de mercancias, a contribuir al for-
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talecimiento de los tratados de libre comercio, a impulsar la construccion
de infraestructura en funcion de necesidades meramente econdmicas, asi
como a favorecer la entrada de capitales privados para la ejecucion de los
distintos proyectos (Toussaint; Garzon 2017: 38).

Al “no [tener| ninguna iniciativa para inversiones productivas, mds bien
se busca aumentar la instalacion de maquiladoras en toda la region, que
destacan por aprovechar la mano de obra barata” (Lopez 2009: 137). Ante
ese panorama el tema del desarrollo sigui¢ vinculado a los ejes de com-
petitividad y productividad, dejando de lado los aspectos de indole social.

El Mecanismo de Tuxtla incorporo otros temas que empezaron a te-
ner gran relevancia como el fendmeno migratorio, la desigualdad econé-
mica, el impacto social del cambio climatico y la salud; pero ninguno de
ellos generd un acuerdo o iniciativa de las mismas proporciones o rele-
vancia que los relacionados a los aspectos econdmico-comercial, al menos
en ese marco de didlogo; en la prictica no se logro incluir medidas que
coadyuvaran a reducir los mdrgenes de desigualdad y favorecieran la agen-
da social. Los acuerdos de complementariedad economica o tratados de
libre comercio, ast como los megaproyectos como el Plan Puebla Panama
o el Proyecto Mesoamérica, fueron mucho mds importantes debido a que
estaban orientados a la estrategia de insercién economica internacional.

Por otra parte, se llevo a cabo la Conferencia para la Prosperidad y
Seguridad en Centroamérica, celebrada en Miami en 2017, convocada por
los gobiernos de México y Estados Unidos, con la participacion de los
mandatarios de los paises centroamericanos, con el objetivo de “discutir
las politicas y acciones para promover ‘el desarrollo sostenible e inclu-
yente’ que permitan una mayor inversion, crecimiento y mejora de las
condiciones de los ciudadanos de la region. En ese sentido, los temas
abordados fueron la integracion regional, el desarrollo de infraestructura
y la conexion de los mercados energéticos” (Centro de Estudios Interna-
cionales 2017: 25).

El crimen organizado y el narcotrdfico fueron temas que también
estuvieron presentes, se acordd como medida idonea el incremento del
apoyo econdmico en el drea militar para contrarrestar esos flagelos.
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El ingrediente nuevo es que a la prosperidad se anade el tema de seguri-
dad, ya explicito en la ayuda de los 750 millones de délares otorgada por
el gobierno de Estados Unidos para la APTN. De esta manera comienza a
dibujarse una especie de Acuerdo para la Seguridad y Prosperidad para el
Triangulo Norte de Centroamérica —ASPTNCA—, donde de manera mds clara
se coloca el componente de seguridad (Villafuerte 2018: 100).

El didlogo politico entre México y los paises centroamericanos estuvo al-
tamente concentrado durante esas décadas en la cuestion del crecimiento
economico mediante la firma de tratados de libre comercio, promocidn
de proyectos productivos y, de manera mds reciente, sobre todo a raiz de
la criminalizacion de la migracion en la politica de Estados Unidos, a la
seguridad. Sin embargo, esa agenda no logré impactar en los indicadores
de desarrollo economico.

ACTUAL POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
HACIA CENTROAMERICA (2018-2021)

El triunfo electoral del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena)
en julio de 2018, como resultado de una participacion historica por par-
te de la ciudadania mexicana y como consecuencia del deterioro de los
partidos politicos tradicionales, asi como del estancamiento econdmico,
marcd un cambio de rumbo en la politica de ese pais. Por lo que el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 presentd un diagnostico de las
consecuencias de la implementacion del neoliberalismo, sefialando el in-
cremento de las desigualdades socioeconomicas de la poblacion mexica-
na, como una de las principales.

La aplicacion de los preceptos del Consenso de Washington en el pais se
[tradujo] en un desarrollo desestabilizador que increment6 las dificulta-
des y los obstaculos para la convivencia y que generd una oligarquia politi-
co-empresarial. Lejos de superar o atenuar los aspectos politicos y sociales
mds inaceptables del desarrollo estabilizador, el neoliberalismo los acentud
y los llevo a niveles generalizados: la corrupcion, el cardcter antidemocra-
tico de las instituciones y la desigualdad, entendida ésta no sélo como una
diferenciacion creciente entre segmentos de la poblacion sino también en-
tre regiones del pais y entre el campo y la ciudad (DOF 2019).
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Revertir esos procesos en las esferas social, econdmica y politica tanto en
la ciudad como en el campo, serfan los desafios para el nuevo gobierno,
que contemplo la creacion de programas, proyectos e iniciativas trasver-
sales para modificar esas condiciones y favorecer el desarrollo del pas,
haciendo hincapié en que lo mds importante era contribuir al bienestar
de la poblacion.

La politica exterior se entendio como un reflejo de la politica interna,
es decir, la primera debia estar alineada a las necesidades de la segunda,
en palabras de Lopez Obrador: “la mejor politica exterior es la interior” y
sefald la importancia de recuperar “la tradicion diplomdtica del Estado
mexicano que tan positiva resultd para [el] pais y para el mundo y que estd
plasmada en la carta magna” (DOF 2019), la cual se refiere primordialmen-
te a retomar la importancia de los principios del Derecho Internacional
Publico, tales como: autodeterminacion de los pueblos, no intervencion,
solucion pacifica de controversias en el quehacer diplomatico mexicano,
ast como los fundamentos de politica exterior como la Doctrina Estrada.

Una de las primeras tareas que fij6 el nuevo gobierno fue retomar los
lazos de amistad y cooperacion con los paises latinoamericanos, primor-
dialmente con los paises centroamericanos, a fin de reencauzar el conteni-
do de la agenda regional. Para ello, la reconfiguracion de la relacion diplo-
matica implico, en primera instancia, la creacion de programas sectoriales
con el objetivo de promover el desarrollo econdmico de la zona y frenar
la migracion forzada, sobre todo porque esta ultima se identifico como
una de las graves consecuencias de la implementacion del neoliberalismo
en esos paises, debido al incremento de la pobreza y la pobreza extrema.

Se espera que los programas sociales sectoriales tengan una incidencia
concreta en la mejorfa de las condiciones de vida en las principales zonas
expulsoras de mano de obra y que los proyectos regionales de desarrollo
actien como “cortinas” para captar el flujo migratorio en su trdnsito hacia
el norte: el Tren Maya, el Corredor Transistmico y la Zona Libre de la Fronte-
ra Norte generardn empleos y condiciones de vida digna para atraer y anclar
a quienes huyen de la pobreza (DOF 2019).

La contencion que habia caracterizado a la politica migratoria mexicana
cambid debido a que “Lépez Obrador, buen conocedor de las condiciones
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imperantes en el sureste mexicano y en la frontera sur, invit6 a los migran-
tes centroamericanos a avanzar sin temor a través de México, en donde
les prometi que serfan bien recibidos, apoyados e incluso financiados.
Ofreci6 visados y empleos” (Ruiz 2019: 5). La posicion del nuevo gobierno
se tradujo en una politica de puertas abiertas y conllevo el incremento de
visas humanitarias, lo que gener¢ el Programa Emergente de Emision de
Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH).

Por otro lado, las autoridades migratorias mexicanas extendieron la
iniciativa de “tarjetas de trabajador fronterizo y visitante regional, un pro-
grama que operaba para Guatemala y Belice, a hondurefos y salvadorefios
[...] Alo largo de 2019, el INM comenz0 a ofrecer tarjetas de visitante
regionales a salvadoreios y hondurefos, pero no otorgd tarjetas de tra-
bajadores fronterizos a estas nuevas nacionalidades™ (Serrano 2021: 150).

La emision de las TVRH fue en ascenso ya que se llevo a cabo “la en-
trega de casi 21 mil tarjetas a hondurenos, salvadorefios y guatemaltecos,
principalmente en atencion al fenomeno de las caravanas de migrantes
centroamericanas entre noviembre de 2018 y febrero de 2019” (Torre
Cantalapiedra 2021: 154), para 2020 el porcentaje registrado por las au-
toridades fue para “Honduras, 17.4%; El Salvador, 6.9%; Guatemala, 2.8%”
(Torre Cantalapiedra 2021: 153), uno de los factores primordiales de la
baja de solicitudes estd relacionada al confinamiento mundial y al cierre de
fronteras por la pandemia de la Covid-19, que redujo el flujo migratorio.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion y la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores dieron a conocer la Nueva Politica Migratoria (2018-2024)
que pretende cambiar el enfoque por uno humanitario, crear los marcos
normativos e institucionales que generen una gestion migratoria que vele
por la proteccion de los derechos humanos, promueva la corresponsabili-
dad mutua entre los gobiernos y la cooperacion para el desarrollo.

México fue el primer pais en adoptar sus politicas migratorias para darle
cumplimento a los principios del Pacto Mundial sobre Migracion, también
conocido como Pacto de Marrakech, acordado por los Estados miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas, con el fin de proteger a los in-
migrantes indocumentados y generar condiciones para garantizar su paso
seguro, ordenado y regular (Huerta 2019: 116).
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Aunado a ello, para atender las causas estructurales del fendmeno migra-
torio “el dia de su toma de posesion, el 1 de diciembre de 2018, el nuevo
presidente mexicano firmo, junto con sus homoélogos de El Salvador, Gua-
temala y Honduras, la declaracion conjunta que dio origen al Plan de De-
sarrollo Integral de Centroamérica (PDIC) y México, proyecto con el que se
busca el progreso para la region y frenar ast la migracién” (Ruiz 2019: 5).
Un afio después la Cepal presento el Plan con un diagnostico exhaustivo
y senald cuatro pilares esenciales en torno a los cuales hay que coordinar
los esfuerzos que se generen en la region: 1) desarrollo econdémico, 2)
bienestar social, 3) sostenibilidad ambiental y gestion de riesgos, asi como
4) gestion integral del ciclo migratorio con seguridad humana.

El Plan contiene cinco propuestas (proyectos), a saber: 1) infraestruc-
tura México-Guatemala, 2) conexion ferroviaria, 3) gas natural en Hondu-
ras, 4) interconexion eléctrica y 5) gasoducto entre México y Centroamé-
rica, con las cuales se pretende generar empleo, dinamizar la econdmica,
facilitar el intercambio comercial y generar un mejor acceso al suministro
energético de la poblacion y el sector industrial. Si bien gran parte de esos
proyectos retoman el eje economico-comercial, se pretende que la esfera
social sea la mas beneficiada.

Todo esto implica la articulacion de un nuevo espacio econdmico, es decir,
una integracién comercial, productiva, energética y logistica, que cubra:
i) la creacién de un espacio dindmico con beneficios compartidos entre
el sur de México y los paises del norte de Centroamérica via inversion, co-
mercio, integracion energética y digital; ) la facilitacion de comercio entre
México y los paises del norte de Centroamérica, articulando las inversiones
entre ellos; #7) el establecimiento de cadenas regionales de valor, con én-
fasis en la incorporacion de las micro, pequenas y medianas empresas, y
iv) la construccion de una red regional de investigacion-desarrollo-innova-
cion para aprovechar las oportunidades de la nueva revolucion tecnoldgica
(Castillo 2019: 17).

El gobierno mexicano implementa el programa Sembrando Vida, una ini-
ciativa que pretende rescatar el campo y “apunta a que los recursos pre-
vistos para su ejecucion se destinen a la atencion de seis retos importan-
tes: la pobreza en el dmbito rural, la soberania alimentaria, la vinculacion
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politica y social a través de la generacion de empleos, la dispersion de
programas sociales, 1a cohesion social y la deforestacion” (Pedraza 2021:
152). Su aplicacion empezo en el sureste mexicano, no obstante, se han
ido sumando otras entidades federativas de ese pais.

Desde que inici6 la presente administracion, sin embargo, el Programa
Sembrando Vida se ha ido transformando. A diferencia de la camparia elec-
toral, cuando sélo se hablaba de un programa genérico que tendria el obje-
tivo de reforestar un millon de hectdreas con drboles frutales y maderables,
ahora se habla de Sembrando Vida como uno de los 25 proyectos estraté-
gicos de este sexenio. Se contempla, hasta el momento, la participacion de
20 estados, recordando que iniciaron ocho en 2019 y se sumaron 12 en el
transcurso de 2020 (Pedraza 2021: 152).

Posteriormente México promovio la firma de acuerdos de cooperacion
con Guatemala, El Salvador y Honduras con el objetivo de replicar el pro-
grama en sus comunidades como parte del Plan de Desarrollo Integral de
Centroamérica. “El proyecto aporta 30 recomendaciones para cambiar la
vida de las personas en el sur de México y en los tres paises centroamerica-
nos, lo cual consolida un esquema regional para frenar la migracion hacia
Estados Unidos y potenciar el desarrollo turistico global, bajo la supervi-
sion de las Naciones Unidas” (Morales 2019: 6).

Jovenes Construyendo el Futuro es otro de los programas que se im-
plementan en el territorio mexicano “que vincula a personas de entre 18
y 29 afos de edad, que no estudian y no trabajan, con empresas, talleres,
instituciones o negocios donde desarrollan o fortalecen habitos laborales
y competencias técnicas para incrementar sus posibilidades de empleabi-
lidad a futuro” (StPs 2019), el cual “incluye becas educativas para jovenes
de entre 18y 29 anos, donde los participantes reciben aproximadamente
$115 dolares por mes mientras reciben capacitacion laboral. El objetivo
del programa es capacitar a 2.3 millones de jovenes en México para que
estén calificados para trabajar en los sectores publico y privado” (Leutert
2020: 31).

La problemdtica central que pretende contrarrestar el programa tie-
ne que ver con la cantidad de jovenes que no han podido insertarse en el
mercado laboral o acceder a educacion. Una situacion que estd presente
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en los jovenes centroamericanos y causa principal de su migracion. De
acuerdo con el subsecretario de Empleo, Horacio Duarte Olivares, “en
Honduras y El Salvador [...] el porcentaje de jovenes entre 15y 24 anos
que no estudian y no trabajan es de 27.70% (525 mil 900) y 28.40% (344
mil 300), respectivamente. Mientras que la tasa de informalidad laboral, en
el mismo rango de edad, alcanza 7.9% y 10.1%” (Stps 2019).

El gobierno de México cred acuerdos con los gobiernos de Guate-
mala, El Salvador y Honduras para replicar el programa en sus territo-
rios como parte del ppic, con el objetivo de brindar oportunidades a los
jovenes desocupados centroamericanos y con ello frenar la migracion
forzada bajo el asesoramiento y seguimiento de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y la Secreta-
ria de Trabajo y Prevision Social (Stps). El gobierno de Estados Unidos,
bajo la administracion de Joe Biden, anuncié que apoyard al gobierno
mexicano para ampliar el citado programa en la region.

Respecto a los programas regionales para captar fuerza de trabajo,
dinamizar la economia y mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
el Tren Maya, que “es un proyecto orientado a incrementar la derrama
economica del turismo en la Peninsula de Yucatdn, crear empleos, impul-
sar el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona des-
alentando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies y propiciar
el ordenamiento territorial de la region” (PND 2016), ya se encuentra en
proceso de construccion.

La otra gran apuesta de esos proyectos regionales tiene que ver con
el Istmo de Tehuantepec, el cual incluye un canal transistmico, con el que
se pretende mejorar la infraestructura, fortalecer las cadenas de valor en
la region sur-sureste con los paises centroamericanos que dinamicen el
intercambio comercial y mejoren las condiciones de vida de la poblacion.

El proyecto contempla la construccion de un corredor multimodal que
atravesard las entidades de Oaxaca y Veracruz; la rehabilitacion del ferroca-
rril del Istmo de Tehuantepec; la ampliacion de los puertos de Coatzacoal-
cos (Veracruz) y Salina Cruz (Oaxaca); el mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura carretera y de caminos rurales, de la red aeroportuaria y
la construccidon de un gasoducto. El proyecto también incluye la declara-
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cion de zonas libres (beneficios fiscales, facilitacion aduanera y exencion en
impuestos al comercio exterior) para atraer inversiones del sector privado,
ast como el establecimiento de “polos de desarrollo” en 10 municipios (Ce-
cefa 2021: 48).

Aun no es posible determinar los beneficios de este conjunto de acciones,
puesto que gran parte de ellos se encuentran en operacion y existe poca
informacion sobre los alcances que ha tenido, sobre todo con respecto a
los programas sectoriales: Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Fu-
turo. Respecto al impacto econdmico y social de los proyectos regionales
como detonadores de empleos, amalgamiento de cadenas productivas,
captacion de inversion, incremento del flujo comercial y modernizacion
de la infraestructura tanto carretera como portuaria, solo podrd recabarse
una vez que se encuentren en operacion, por lo que son iniciativas que
deberan revisarse hasta que concluya la actual administracion.

CONSIDERACIONES FINALES

La importancia geopolitica y geoestratégica del istmo centroamericano
sigue siendo una realidad, tanto por su riqueza natural, cultural y humana
como por la posicion geografica. Sin embargo, las problemdticas en torno
a las grandes brechas de desigualdad economica, el incremento de la po-
breza, la violencia, el crimen organizado, el narcotrdfico y los flujos migra-
torios se han profundizado y hacen mas complejo formular respuestas de
impacto inmediato dadas las décadas de implementacion de una politica
econdmica que acentuo estas dificultades.

Sin duda, la actual administracion reconfiguro la agenda de las rela-
ciones diplomdticas con esos paises, al desplegar una serie de programas
sectoriales y proyectos regionales que tienen como finalidad el bienestar
de la poblacion. Sin embargo, pese a que por el momento no se tenga
posibilidad de evaluar su impacto, pues gran parte de los proyectos re-
gionales se encuentran en construccion, los programas sectoriales por
st mismos no tienen el alcance para revertir de raiz las condiciones es-
tructurales en esos paises, ya que se requiere también un cambio en la
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orientacion de la politica econdmica que no privilegie la esfera econdmi-
ca sobre la social.

Ademds, después del impacto econdmico por la pandemia por Co-
vid-19, a raiz del cierre de fronteras, el confinamiento mundial y la des-
aceleracion de la economia internacional, cientos de personas de origen
centroamericano siguen migrando en calidad de irregulares, enfrentdn-
dose en su ruta a peligros relacionados con el trfico ilicito de personas,
extorsiones o secuestros, en busca de mejores condiciones de vida. Es
decir, lo cierto es que el flujo de migrantes irregulares ha seguido su paso
por territorio mexicano, muchos de ellos con el objetivo de llegar a Esta-
dos Unidos, lo que evidencia que hacen falta mds iniciativas para resolver
la situacion estructural de esos paises.

La actual politica exterior del gobierno mexicano tiene el desafio de
disponer de los fondos econémicos necesarios para mantener los progra-
mas formulados, a fin de que no queden s6lo en buenas intenciones y se
negocien de forma conjunta acciones que permitan revitalizar la econo-
mia tanto mexicana como de los paises centroamericanos, con un acom-
pafamiento de otros paises en calidad de donantes, asi como de la CEPAL
o el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo de mantener el
financiamiento.

Ademds, se trata de iniciativas que, de funcionar correctamente, re-
querirdn una coordinacion que logre sostenerlas a largo plazo, pues de
otro modo, unos afos no revertirdn una politica econdmica que estuvo
vigente por mas de dos décadas, puesto que las condiciones estructurales
que condicionan el desarrollo econémico en Centroamérica requieren un
esfuerzo sostenido y un cambio de orientacion en la politica econdmica.

Adicionalmente, no podemos dejar de mencionar que el papel que
desempena Estados Unidos en la region es crucial para gran parte de los
temas que tienen cierto grado de importancia: narcotrafico, crimen orga-
nizado y migracion, tres de las grandes esferas que quedan supeditadas o
condicionadas por los intereses que gestiona el referido gobierno en esos
paises, obstaculizan cambios de orientacion, como la politica econdmica
o el enfoque de tratamiento para el fendémeno migratorio.
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