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Resumo: no contexto da crise climdtica, a transigio energética tem sido um tema com muita rele-
vincia na sociedade e pesquisas ao seu respeito tém ganhado destague de maneira crescente nos
dltimos anos. Neste artigo, a partir da andlise de conteddo de reportagens de quatro jornais online,
discute-se o processo de reversdo na transicio energética que estd ocorrendo no Brasil. Para atingir
0 objetivo da pesquisa utilizou-se a metodologia de pesquisa de arquivos e de andlise de conteddo
chegando-se a um total e 361 reportagens na amostra final. Concluiu-se que os principais fatores
que t8m levado a essa reversio sdo de ordem econdmica, politica e devido  crise sanitdria.
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ABSTRACT: In the context of the climate crisis, energy transition has been a highly relevant topic in
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based on the content analysis of news articles from four online newspapers, we discuss the reversal
process in the energy transition that is occurring in Brazil. To achieve the research objective, we used
the methodology of archival research and content analysis, resulting in a total of 361 articles in the
final sample. It was concluded that the main factors leading to this reversal are of an economic,
political, and health cisis nature.
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INTRODUGAO

transicao energética tem sido amplamente estudada e debatida

no ambito da producdo e consumo energéticos, ganhando cres-

cente relevancia e destaque nas pesquisas (Ldzaro et al. 2021,

Tian et al. 2021; Wahlund; Palm 2021). Isso se deve, sobretudo,
a atencdo crescente que se tem dado as questoes climdticas e ambien-
tais. Embora na literatura académica, uma defini¢do padrdo para transi¢io
energética nao seja universal, existe um tema que € comum entre eles, e
de acordo com Sovacool, de maneira ampla, altera um sistema de ener-
gia, de determinada fonte de combustivel, tecnologia ou motor principal
(Sovacool 2016).

No Brasil, segundo dados do Balango Energético Nacional (BEN)
—ano base 2022, desenvolvido pela Empresa de Pesquisa Energeética (EPE),
a oferta de lenha e carvio vegetal foi de 9%, sendo que no consumo re-
sidencial de energia, o uso da lenha foi de 25,9% e o recuo do gis lique-
feito de petroleo (GLp) foi de 1,8% (MME & EPE, 2023). Ainda que a utiliza-
cdo dessa fonte venha decrescendo ao longo dos anos, sobretudo em re-
lacdo ao uso do GIp, voltou a crescer em 2018, conforme figura I, a seguir.

Muito desse aumento de consumo de lenha foi em decorréncia da
falta de condicdes financeiras para obter o GLP, em um nitido processo
de reversdo na transi¢io energética, ou seja, migrando de um combus-
tivel mais eficiente para outro menos eficiente, utilizando o combustivel
em fogoes tradicionais abertos, cuja ineficiéncia e auséncia de sistemas
de ventilacdo apropriados impactam a sadde de milhoes de pessoas por
ano, sobretudo mulheres e criangas (Amaral et al. 2021; Gioda et al. 2015,
2019; Neiva et al. 2022).

A busca pela sustentabilidade na transi¢do energética inclui consi-
deracoes socioambientais, politicas e econdmicas, bem como a inclusao
social e a justica energética, devendo-se levar em conta a interseccionali-
dade dos marcadores sociais da diferenga como classe social, raca/cor e
género (Sovacool et al. 2017). A falta de foco na justica energética pode
levar a problemas de desperdicio, consumo excessivo e poluicdo, bem
como 2 falta de acesso a energia, resultando em desigualdades persisten-
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Figural

tes, subconsumo, pobreza e problemas de saude. Isso perpetua estruturas
de desigualdade (Johnson et al. 2020; Sovacool et al. 2016).

Ndo obstante, tem-se a pobreza energética, fendmeno de cardter
multidimensional (Abbas et al. 2021; Alkire et al. 2020; Bouzarovski; Pe-
trova 2015; Moniruzzaman; Day 2020), que tem se destacado nos debates
politicos e nas pesquisas cientificas (Halkos; Gkampoura 2021; Hesselman
etal. 2021; RedpE 2021). A pobreza energética afeta de maneira distinta in-
dividuos e grupos sociais que vivem nas dreas rurais e urbanas, atingindo
especialmente mulheres e meninas, em extrema situacio de vulnerabili-
dade, que devido a atribuicio do trabalho doméstico, sofrem os impactos
negativos das atividades de coccdo, escolha e aquisicio do combustivel
(Amaral et al. 2021; Bouzarovski; Petrova 2015; Simcock et al. 2021)

Além disso, o fendmeno tem implicagdes importantes na sadde rela-
cionadas a poluigio do ar doméstico (Gioda 2019; Gioda et al. 2015), no
aquecimento ou refrigeracdo (Lee; Yuan 2024), na eficiéncia energética
(Lee; Yuan 2024), na incapacidade de gerir as despesas com energia po-
dendo acarretar em desconexdes e dividas junto ao fornecedor, em outras
palavras, a energia e a sua provisdo sao essenciais para a organizacio eco-
nomica, social e ambiental, sobretudo, quando se consideram os marca-
dores sociais da diferenca —género, raga/cor e classe social— (Cannon;
Chu 2021; Chaudhry; Shafiullah 2021; Guzowski et al. 2021; Igawa; Mana-
gi 2022; Listo 2018; Newell 2021; Nguyen; Su 2021; Sovacool et al. 2013).
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Na conjuntura nacional, historicamente, o governo federal buscou
estabelecer politicas publicas com o objetivo de promover o acesso para
a populacio de baixa renda ao Grp, favorecendo o aumento do consumo
do produto, especialmente os envases de 13 kg (botijoes P13), e que con-
sequentemente, reduziram o consumo de lenha na cocgao (Coelho et al.
2018).

Até 1955, ndo havia regulacio de precos de GLP no Brasil. Entre 1955
e 1973, foram implementadas as primeiras regulacdes para padronizar os
precos, visando incentivar a producdo local de combustiveis fosseis. Os
subsidios comecaram em 1973, mas na década de 1990, a politica de pre-
cos do Grp foi ajustada para uma economia de mercado, resultando na
retirada gradual dos subsidios em 2000. Houve sucesso na substituicdo da
lenha pelo GLp devido a intervengdo governamental, mas apos o fim dos
subsidios, o consumo de lenha aumentou novamente, especialmente até
2006. A eliminagao dos subsidios resultou em um aumento imediato de
17% no preco médio de varejo do GLP e em uma reducdo de mais de 5%
no consumo pelas familias. O governo brasileiro implementou uma poli-
tica social, o auxilio gds, para auxiliar familias de baixa renda na compra
de GIp, disponivel apenas para aquelas com renda ndo superior a meio
saldrio-minimo (Coelho et al. 2018).

Entretanto, devido ao contexto politico-econémico brasileiro que
conduziu a um cendrio de dificuldade de acesso ao gds de cozinha pe-
las familias impondo a parte da populacdo mais vulnerdvel a utilizaco de
combustiveis menos eficientes e mais nocivos a saude, tal como a lenha,
criou nos lares brasileiros um ambiente propicio a reversao na transi¢ao
energetica para a coc¢ao.

Ademais, a questdo da pandemia de Covid-19, aliada, no caso do Brasil,
as mudancas recentes nas politicas publicas do gds e, em dado momento,
na auséncia destas que fossem direcionadas a popula¢io mais vulnerdvel,
também sdo fatores que podem ser considerados, e ainda, a formago
de precos do combustivel GLP e seus frequentes e recorrentes aumentos
(Instituto Polis 2022).

Nessa perspectiva, considerando que o acesso a energia mais eficien-
te para coccao € essencial e assumindo que € imprescindivel a sobreviven-
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cia e a0 bem-estar da populacio € que se pensou a pesquisa, no intuito
de investigar se estd ocorrendo uma reversao na transicdo energética na
atividade de coccio pelas familias brasileiras.

Para isto, buscou-se analisar reportagens que abordassem em seu
conteido a migracdo para o uso de lenha em substituicio ao GLP, bem
como as questoes politicas e econdmicas que pudessem contribuir para
esse processo. Utilizou-se reportagens veiculadas em midias online pré-
selecionadas, e dados historicos dos precos e das politicas publicas para o
GLP, sendo possivel concluir que existe um cendrio favordvel a um proces-
so de reversdo na transicdo energética na atividade de coc¢ao no Brasil,
sobretudo, pelos individuos e grupos mais vulnerdveis.

MATERIAL E METODO

A metodologia utilizada foi a de pesquisa de arquivos com o objetivo de
demonstrar a possibilidade de reverso na transicio energética no Brasil
do GLp para lenha. O periodo de andlise foi de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
julho de 2021, tendo como objeto o contetdo de reportagens publicadas
em quatro jornais online que serio denominados de: Jornal A, Jornal B,
Jornal ¢ e Jornal D.

Para a escolha do periodo de andlise das reportagens levou-se em
consideracdo o cendrio pré-pandemia e pandemia de Covid-19. O primei-
ro ano da pandemia, em 2020, marcado pela crise global e aumento dos
precos de combustiveis, foi crucial para a determinacio desse periodo.
A andlise de contetdo baseou-se na proposta de Minayo e colaborado-
res (Minayo et al. 2016) onde se buscou o estabelecimento de categorias,
com caracteristicas comuns entre elas, sendo posteriormente agrupa-
das, a partir da utilizagdo de temas que surgiram nas reportagens, para
entdo serem categorizadas para a analise.

As etapas para a pesquisa de arquivo foram baseadas nas metodolo-
gias utilizadas por Silva-Martinez et al. (2020) e Coelho et al. (2020)

a) Definicdo das fontes de bases de dados: escolheu-se um jornal
tradicional de circulagdo nacional — Jornal A; um portal de no-
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ticias — Jornal B; um jornal especializado em noticias do setor
energético —Jornal C e, um jornal de midia alternativa — Jornal D.

b) Determina¢do do escopo: periodo de 1 de janeiro de 2019 a 31
de julho de 2021, referente a primeira metade do governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro.

¢) Amostragem: a primeira amostra de reportagens foi definida por
meio de cinco palavras-chaves selecionadas, e sem conectores
ou combinacdo entre elas: gds de cozinha, GLP, transicdo ener-
gética, lenha e coccao. Os dados foram tabulados e apenas as
reportagens com texto escrito foram consideradas, portanto, re-
portagens por videos ou dudios e podcasts ndo fizeram parte da
coleta de dados.

d) Critérios de inclusdo para a selecio das reportagens: adotou-se
os seguintes critérios de contetido dentro do recorte temporal
definido anteriormente:

* uso dalenha como opcio de combustivel para cocgio;

* conteudo sobre transicdo energética no contexto da cocgio,
seja da lenha para o GLP e vice-versa;

* aumento dos precos do GLP;

* politicas publicas e subsidios ao GLP.

e) Compilagdo geral da base de dados: agrupamento em planilhas
eletronicas, armazenamento e organizacao das reportagens para
descarte de informagoes repetidas e, ou em duplicidade, ainda
que com titulos diferentes, mas com conteudo igual.

f)  Definicdo da amostra final: apds a leitura de todas as reportagens
selecionadas, todas aquelas que ndo tinham contetdo relaciona-
do ao descrito na etapa “critérios de inclusao para a selecio das
reportagens” foram descartadas.

Utilizou-se a técnica de andlise de conteudo (AC) tendo por objetivo de-
monstrar a reversao do processo de transicdo energética, do GLP para a
lenha, nos lares brasileiros. Encontrou-se as seguintes categorias de andli-
se, de acordo com o conteudo das reportagens: precos do gds de cozinha,
auséncia ou retrocessos nas politicas publicas ao acesso ao GLP, perda de
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renda e de poder de compra devido a pandemia de Covid-19, desabas-
tecimento e fracionamento do gds de cozinha. Finalmente, analisou-se e
discutiu-se os resultados obtidos.

CONTEXTO BRASILEIRO

Histdrico da transicdo lenha para GLP
e politicas do GLP no Brasil

No Brasil, estima-se que mais de 15 milhdes de pessoas dependem do uso
de biomassa tradicional para cozinhar (Gioda et al. 2019). Particularmente
em ambientes rurais, existem poucas alternativas de fontes de combus-
tiveis mais eficientes, o que torna a madeira a fonte de energia primdria
mais utilizada. Além disso, a utilizacdo deste tipo de combustivel para fins
de cocgio, sobretudo pela populacio de baixa renda, implica muitas vezes
no aumento do desmatamento, na poluicio do ar doméstico e se relacio-
na diretamente a fatores socioculturais e aos precos do GLP (Amaral ef al.
2021; Lee; Yuan 2024).

No ano de 2015, os Estados Membros da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), por meio da nova agenda de sustentabilidade, incluiram o
objetivo de atingir o acesso universal a combustiveis mais eficientes até
2030, uma vez que o consenso global € de que o acesso e o consumo de
combustiveis mais eficientes e modernos sio decisivos para o desenvolvi-
mento sustentdvel.

Ademais, essa transico ndo se trata de um processo linear ou unidi-
recional, dado que no Brasil muitas familias fazem uso de um portfolio de
multiplos combustiveis, cuja escolha depende da disponibilidade e dos
custos da fontes, dos riscos associados a interrupcao da oferta e dos fato-
res socioculturais (Rodrigues; Gongalves 2018). A medida em que hd um
incremento na renda familiar, a tendéncia ¢ de que as fontes de combusti-
veis sejam substituidas por fontes mais eficientes e modernas e aumente
0 acesso a novas tecnologias (Gonzdlez-Eguino 2015).

No caso brasileiro, em duas categorias de classe social, sendo uma
‘extremamente pobre’ e a outra ‘pobre’, nomenclatura utilizada pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a utilizacdo da lenha
pelas familias ‘extremamente pobres’ e o uso combinado dela ao GLp pelas
familias ‘pobres’” demonstram que a transi¢do energética se da de maneira
gradativa, ocorrendo de forma paralela a0 aumento das condigoes gerais
de bem-estar das familias, e portanto, demonstrando que a pobreza ener-
gética ¢ uma das faces da pobreza multidimensional (Rodrigues; Gongal-
ves 2018).

A substituicdo do uso da lenha pelo GLp € resultado de intervencio
governamental no dmbito das politicas publicas de regulacdo de pregos
do combustivel, de subsidios e do processo acentuado e acelerado de ur-
banizacdo, onde a acessibilidade do combustivel e a sua conveniéncia irdo
influenciar na decisao sobre o consumo e o tipo de combustivel escolhido
(Coelho et al. 2018).

A tabela 1 apresenta as principais politicas publicas de incentivo ao
uso do GLp adotadas no pais no periodo de 1920 até os dias atuais.

O programa federal de Auxilio Gds para as familias de baixa renda, o
qual foi posteriormente incorporado ao programa Bolsa Familia, tinha por
objetivo favorecer a aquisicio do botijao P13. Tratava-se de politica social
complementar a abertura do mercado e a liberalizagao dos precos, que
gradualmente se estabeleciam no pas.

Até 2016, as alteracoes provenientes do fim dos subsidios e 0 acom-
panhamento pelos precos internacionais de gds e petroleo resultaram
em um aumento no consumo do gas de cozinha em 68%. Considera-se
que as intervengoes do governo federal obtiveram sucesso na reducio
das emissoes da lenha ndo sustentdvel, assim como melhoria na qualida-
de de vida da populagdo de baixa renda, devido a substituicdo da lenha
pelo Grp. Todavia, com o corte das politicas sociais, especialmente do pro-
grama de transferéncia direta de renda, fez com que a populacio mais
vulnerdvel voltasse a enfrentar a pobreza de combustivel, retornando ao
uso da lenha, uma vez que para este grupo especifico, o valor do botijao
correspondia a 7% do or¢amento baseado em um saldrio minimo a época
a0 passo que para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, esse valor
correspondia a 37% (Coelho et al. 2018).
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Tabela 1. Resumo do histérico de politicas publicas brasileiras para o GLp

Periodo Politicas Governamentais
1920-1955 | Ndo houve intervencoes diretas.

Introdugio de incentivos para o consumo de combustiveis fosseis, incluin-
1955-1973 d

00 GIP.

1973-2001 | Fornecimento de subsidios para GLP a todos cidadaos.
1997-1998 | Lei do Petroleo e criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).
Remocio dos subsidios e momento em que os precos do GLP se tornaram
desregulamentados.
Implementacio de politica social de auxilio as familias de baixa renda na
compra de GLP por meio de Auxilio-Gds.
Estabelecimento de programa de transferéncia direta de renda que benefi-
2004 | cia familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza no pas,
Programa Bolsa-Familia.
Reconhece como de interesse para a politica energética nacional a pratica
de precos diferenciados para o 6L destinado ao uso doméstico acondicio-
2005 | nado em recipientes transportdveis de capacidade de até 13 kg, sobretudo
pelo seu elevado impacto social, posto que o seu custo de aquisi¢ao afeta
a parcela da populagio brasileira de menor poder aquisitivo.
Estabelecimento pela ANP dos requisitos necessrios a autorizacao, as pes-
soas juridicas, para o exercicio da atividade de distribuicdo de GLp.
2016 | Politica de diferenciacio de precos.
Adocio de uma nova politica de precos para a comercializacio de GLp de
uso residencial as distribuidoras com reajustes mensais baseados nos pre-

2001-2002

2002-2004

2005

2017 ¢cos do propano e do butano no mercado europeu no més imediatamente
anterior.
Obrigatoriedade de apresentagio de dados de pregos relativos a comer-
2019 cializagao de derivados de petroleo e de biocombustiveis por produtores,

importadores e distribuidores, dando publicidade aos pregos praticados
nos ultimos doze meses.

Revogacio da Resolugdo CNPE n® 4/2005, condicionada a avaliacio das me-
2019 |didas de transferéncia de renda necessdrias para mitigar o impacto, nas
familias de baixa renda, da eventual alta do prego do GLp P13.

2019 | Revogacio da Resolucio de diferenciacio de pregos.

2021 | Governo Bolsonaro isenta a cobranca de tributos federais sobre o GLp.
Regulamentacio do Programa “Auxilio-Gds dos Brasileiros”, com duragio
2021 | de 5anos, para familias de baixa renda com pagamento bimestral no valor
equivalente a 50% do preco médio nacional do botijio de gis de 13 kg.

Fonte: Adaptado pelos autores com base em Coelho et al. (Coelho et al., 2018).

latino@mérica 80 (México 2025/1): 169-194 Bk



NEIVA, AMARAL, LAZARO Y BERMANN

Em junho de 2017, o governo apresentou nova politica de precos
para o GLP adotada pela Petrobrds, onde os pregos nas refinarias seriam
calculados por meio da média mensal das cotacoes de butano e propa-
no com base no mercado europeu, convertida em reais pela média didria
das cotagoes da venda de dolar, acrescentando-se uma margem fixa de 5%.
A comercializagio sofreria reajustes mensais baseados nos precos do pro-
pano e do butano no mercado europeu no més imediatamente anterior,
inclusive os destinados ao uso residencial (ANP 2019).

No ano de 2019, o GLp era utilizado de maneira preponderante em
95% dos domicilios particulares brasileiros, estando praticamente 100%
disponivel no territ6rio nacional e sendo um dos principais componentes
da oferta interna de energia (ANP 2019).

No entanto, em marco de 2020, com o surgimento da pandemia de
Covid-19, os pregos do GLP subiram acima da inflagao nacional, que seguiu
em aumento constante e frequente e, em dezembro de 2021, superou
ainda a alta nos precos de alimentos no Brasil (Instituto Polis 2022). A
paridade internacional de precos, bem como a crise global contribuiram
sobremaneira para a vertiginosa subida de precos.

Além disso, ainda que no ano de 2020 tenha ocorrido um recuo no
valor internacional do ¢leo, houve uma disparada na demanda por GLP
residencial também devido a pandemia da Covid-19. A trajetdria dos pre-
cos seguiu em ascendéncia e o fim da diferenciacio, em agosto de 2019,
portanto, se justificaria pela possibilidade de abertura do mercado, um
eventual aumento da oferta ou ainda o fim de restricoes ao uso do GLP,
que em geral ndo pode ser comercializado para uso em motores, caldeiras
e aquecedores. Acontece que, apds a queda da politica de diferenciacio,
outras politicas especificas para o setor ndo foram apresentadas.

Em 2021, o governo federal isentou a cobranga de tributos federais
sobre o GLP como forma de responder a sociedade sobre o problema dos
aumentos constantes e frequentes do produto. Ocorreu que a medida foi
inocua para a finalidade a que se propo6s, pois o valor dos tributos soma-
dos equivalia a aproximadamente 2% do preco do produto. A populagio
de baixa renda seguiu sem acesso ao GLP € 0 governo federal perdeu a
receita tributdria. Neste mesmo ano, o governo federal regulamentou o
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programa “Auxilio-Gds dos Brasileiros”, cuja dura¢do serd de cinco anos
e que contempla a populacio de baixa renda e que serd oferecida bimes-
tralmente o valor equivalente a 50% do preco médio nacional do botijao
de gds de 13 kg.

As politicas de incentivo a0 consumo de GLP podem ser classificadas,
entdo: a) fixacdo ou reducdo de precos; b) redistribuicio direta de renda
para a compra do combustivel, a exemplo dos programas sociais. Na prati-
ca, a classificacdo apresenta resultados distintos. Se a redistribuicdo direta
de renda ¢ limitada as pessoas vulnerdveis e de baixa renda, ainda que, de
maneira seletiva atenda a funcio social, nao afeta a politica de precos pra-
ticada pelo mercado. J4 a fixacdo ou reduc¢do de precos, aumenta o custo
de manutencdo da politica reduzindo a sua eficiéncia e ainda distorce o
sinal de mercado para todos os consumidores.

Formagdo de preco do GLP

As politicas de preco da Petrobrds' até o ano de 2022 eram atreladas ao
valor do dolar e flutuavam em relagio ao mercado internacional, fatores
que fugiam do controle do governo brasileiro. Como a commodity era ne-
gociada em dolares, outro fator de grande influéncia era a taxa de cimbio,
que em outras palavras, significa quanto vale a moeda brasileira se compa-
rada a moeda americana. Finalmente, os custos de logistica de distribuicao
também causam grande impacto na formacdo de precos, além da margem
de lucro de distribuidoras e revendedoras.

Em termos comparativos, a participacdo da Petrobrds na formacio
dos precos € de aproximadamente 47,5% no valor do botijio, seguida pe-
las margens de distribuicdo e revenda que sdo de aproximadamente 37.7%
e os tributos que totalizam 14,8% (ANP 2021a).

Na Tabela 2 e Figura II, tem-se o preco médio do gds de cozinha
praticado em todo o Brasil no periodo analisado. Pode-se observar um

' Em maio de 2023, a estatal apresentou o fim da politica de paridade de importacio
(p1) nos pregos de gasolina e diesel comercializado por suas refinarias.
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Tabela 2. Média ponderada nacional* dos pregos
do gds de cozinha, em Reais (R)

Jan | Fev | Mar | Abr |Maio| Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
2019 69.15]69.11]69.17 [ 69.06 | 69.29 | 69.24| 69.08 | 68.82 | 68.86 | 68.77 | 69.11 | 69.24
2020 | 69.74[69.91]69.94|69.89]69.54|69.58|69.96|69.98| ** |71.81|73.24|74.75
2021 (76.86]79.60|83.17(85.01(85.37|87.43|91.92| — | — | — | — | —

* A partir de marco de 2020, a ANP unificou o preco do gas liquefeito de petrdleo
em funcio do disposto na Resolugio CNPE n° 17, de 29/08/2019, que encerrou, em
01/03/2020, a pratica de pregos.

*## Nio foi possivel calcular a margem bruta de revenda em fungio da auséncia dos pregos
de revenda, em funcdo do periodo de implementacio do Levantamento de Precos de
Combustiveis, conforme o site: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defe-
sa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/levantamen-
to-de-precos-de-combustivess.

Fonte: Desenvolvido pelos autores com base nos dados da ANP (ANP, Agéncia Nacional
do Petréleo, 2021b) vigora no Brasil o regime de liberdade de precos em todos os seg-
mentos do mercado de combustiveis e derivados de petrdleo: produgio, distribui¢do e
revenda. Isso significa que ndo hd qualquer tipo de tabelamento nem fixacdo de valores
maximos e minimos, ou qualquer exigéncia de autorizagio oficial prévia para reajustes.
Com o intuito de dar mais transparéncia aos precos de mercado, a ANP divulga a estrutu-
ra de formacdo dos precos dos combustiveis e reproduz dados do Ministério de Minas
Energia que detalham os valores praticados. Os precos dos combustiveis a0 consumidor
final variam como consequéncia dos pregos nas refinarias, dos tributos estaduais e fede-
rais incidentes ao longo da cadeia de comercializagio (Pis/Pasep e Cofins, Cide e ICMS).

aumento crescente mensal na média ponderada’ dos precos de GLp, que
em consequéncia, refletiu no orcamento para a compra do produto pelas
familias brasileiras.

Observa-se que no periodo analisado o preco do botijdo de GLp so-
freu uma variacio de 32,93%, enquanto a inflagio acumulada no pais foi
de 13,59%, acelerando o processo de escolha de combustiveis menos efi-
cientes para cozinhar atingindo, em maior escala, uma parcela da popula-
¢do que jd havia feito a transicdo para o GLP.

2

Refere-se aos precos médios ponderados entre produtores e importadores de GLP,
incluindo as parcelas de Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e
margens brutas de distribuicio e revenda.
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Figura II. Variacdo de precos do GLP no periodo de estudo
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Fonte: Desenvolvido pelos autores com base nos dados da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) (ANP, Agéncia Nacional do Petréleo, 2021b)vigora no
Brasil o regime de liberdade de precos em todos os segmentos do mercado de combusti-
veis e derivados de petréleo: produgao, distribuicio e revenda. Isso significa que nao hd
qualquer tipo de tabelamento nem fixagio de valores maximos e minimos, ou qualquer
exigéncia de autorizacio oficial prévia para reajustes. Com o intuito de dar mais trans-
paréncia aos precos de mercado, a ANP divulga a estrutura de formacio dos precos dos
combustiveis e reproduz dados do Ministério de Minas Energia que detalham os valores
praticados. Os precos dos combustiveis 20 consumidor final variam como consequéncia
dos precos nas refinarias, dos tributos estaduais e federais incidentes ao longo da cadeia
de comercializagao (pis/Pasep e Cofins, Cide e ICMS).

E importante destacar que, no periodo de 2017 a 2022, a média de
preco do botijao subiu 85% no Brasil, sendo que em 2017, o valor repre-
sentava 5,9% do saldrio-minimo nacional e em 2022 foi para 8,5% (Institu-
to Polis 2022).

RESULTADOS

De um universo de 764 reportagens que aparecem nos websites dos veicu-
los selecionados obteve-se um total de 361 reportagens ap6s a aplicacio
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Tabela 3. Amostragem final de reportagens

Palavra-Chave Jornal | Jornal | Jornal | Jornal Total % cAie ‘
A B C D ocorréncia

Cocgio 1 0 3 1 5 1.87
Lenha 16 12 8 3 39 14.61
GLP 24 13 12 1 50 18.73
Transico Energética 0 0 0 0 0 0.00

Gis de Cozinha 67 190 9 1 267 73.96
Total 108 215 32 6 361 100

Fonte: Elaboracio propria.

do filtro para determinacio da amostra final. A palavra-chave gds de cozi-
nha teve o maior percentual de incidéncia com 73,96% de ocorréncia nas
reportagens dos veiculos selecionados. Chama a atengao os resultados
para a palavra-chave transicdo energética, uma vez que nenhum critério
de inclusdo da pesquisa se aplicou as reportagens encontradas.

Com base nos critérios de inclusdo para selecdo das reportagens
descritos na se¢do de material e método, encontrou-se as seguintes ca-
tegorias de andlise: precos do gds de cozinha e o contexto pandémico
brasileiro, auséncia ou retrocesso nas politicas publicas e subsidios ao GLP,
ou subsidios para o gds de cozinha, desabastecimento e fracionamento de
GLP e outras consideracoes e resultados.

Discussdo

Os resultados obtidos foram analisados de acordo com as diferentes ca-
tegorias encontradas na pesquisa, a fim de serem categorizadas por suas
caracteristicas em comum,
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Pregos do gds de cozinba e o contexto
pandémico brasileiro

A categoria “precos do gds de cozinha no contexto da pandemia” foi a de
maior ocorréncia nas reportagens. Parte do conteudo sobre os pregos se
referiu 2 cocgdo com combustiveis menos eficientes como a lenha, carvio
vegetal ou dlcool. Muitos dos dados de populacio e uso de combustiveis
na coccdo apresentados nas reportagens se referem a Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios Continua (PNAD Continua) realizada IBGE. No
ano de 2019, a pesquisa mostrou como resultados que 21,2% do total de
domicilios utilizava lenha ou carvao vegetal para a coc¢do de alimentos
(1BGE, 2019). E importante destacar que este cendrio evidencia o fendme-
no de pobreza energética.

Também ocorreu de maneira expressiva, em todas as reportagens se-
lecionadas, sem excecdo, a associacdo do uso da lenha para coccdo como
consequéncia direta do aumento dos precos do gds de cozinha, da falta de
recursos financeiros para a compra do produto, e da perda de renda do
consumidor, sobretudo, durante a pandemia de Covid-19.

Outro ponto associado se referiu a escolha de alguns grupos entre
a seguranga alimentar e a compra do combustivel para coc¢ao, uma vez
que a perda de renda implicou diretamente na capacidade de consumo,
sobretudo, da populagdo de baixa renda.

Auséncia ou retrocesso nas politicas
e subsidios ao GLP

Um aspecto importante nessa categoria se referiu a associacao de algumas
reportagens a0 uso da lenha como reflexo da auséncia ou retrocessos de
politicas publicas eficazes para garantir o acesso da populagao mais vulne-
rdvel a combustiveis mais eficientes para a coccio e sobre a importancia
destes como item bdsico de sobrevivéncia e qualidade de vida das familias,
uma vez que estes grupos tém tido dificuldades na aquisicdo do produto.
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Parte das reportagens selecionadas trataram sobre a pressdo politica
para a aprovacao pelo Congresso Nacional de um auxilio a compra de gds
com foco na populacio de baixa renda. Entretanto, até o final do periodo
escolhido para a andlise nenhuma proposta havia sido aprovada.

Ressalta-se que em dezembro de 2021, fora do periodo determinado
para o estudo, o governo federal aprovou o programa ‘Auxilio-Gds dos
Brasileiros”, cuja finalidade € a de subsidiar, durante um periodo de cinco
anos, bimestralmente, a compra do GLP pela populagdo de baixa renda,
com valor equivalente a 50% do preco médio nacional do botijao de gds
de 13 kg. E importante ressaltar, que tal subsidio ndo interfere ou impede
o aumento dos precos do produto, podendo-se neste caso, se questionar
a eficiéncia do programa.

Outro aspecto contemplado foi a revogacio da Resoluc¢do CNPE n°
04/2005, em agosto de 2019, que estabelecia a politica de precos em que
havia diferenciacdo entre o GLP de 13 kg e o vendido a granel, voltado para
grandes consumidores, como a industria.

As reportagens também abordaram a desoneracio do gas de cozinha,
pelo governo federal, na isen¢do permanente de tributos federais, cujo
impacto se apresenta quase nulo, considerando que a sua representacio
na formacdo de precos do combustivel representa um pouco mais de 2%
do valor total.

De acordo com o conteudo de algumas reportagens selecionadas,
dos 28 projetos de lei que tramitavam no Congresso Nacional no ano de
2021, doze textos foram apresentados em 2020 e oito em 2021. Os tex-
tos discutem trés solugoes principais, sendo: a criacdo de um programa
social, a inclusdo do botijao de gds na cesta basica e o tabelamento de
precos, esta tltima enfrenta resisténcia do governo federal, da Petrobrds
e de empresas do setor.

Uma proposta interessante foi feita pelo Instituto Polis, em estudo
denominado “O gds na justica energética: Estudo sobre o acesso ao gds
de cozinba e seu peso desigual sobre o or¢amento familiar na cidade de
Sdo Paulo”, onde o valor do produto seria cobrado de acordo com a renda
do consumidor, de forma permanente e que ndo dependesse de vontade
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politica (Instituto Polis 2022). Em outras palavras, classes sociais mais altas
pagariam valores maiores no produto, subsidiando um menor valor para
as classes sociais mais vulneraveis.

Desabastecimento e fracionamento de GLP

Outro tema tratado nas reportagens foi sobre ameacas de desabasteci-
mento e estocagem do produto pela populacdo. O periodo de quarente-
na, em razdo da pandemia de Covid-19, fez com que parte da populacio
passasse mais tempo em casa aumentando o consumo residencial do GLP
ocasionado desabastecimento local, ndo por falta do recurso, mas por
problemas na logistica de revenda. Pronunciamentos oficiais do Gover-
no Federal mencionavam uma tendéncia de queda nos precos do GLp,
acompanhando as baixas nos precos internacionais, o que nao ocorreu.
Ao contrério, no perfodo de mar¢o de 2020 até abril de 2021 foram 15
aumentos nos precos do gas de cozinha, com aciimulo de alta de 66% até
julho de 2021.

De maneira relevante, o conteddo de proposta de fracionamento do
GLp, com enchimento de botijoes de uso residencial também foi foco das
reportagens, assim como o fim das restricoes de mercado ao seu uso,
como por exemplo, para o abastecimento de veiculos. Entretanto, o fra-
cionamento até o momento no foi aprovado, pois teve muita resisténcia
ndo apenas politica, mas de representantes da Confederacio Nacional
dos Trabalhadores no Comércio (CNTC), Fundacio de Apoio ao Corpo de
Bombeiros e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), sobretudo, devido as questoes de seguranga em seu manuseio.

E importante destacar que a venda fracionada de gds de cozinha im-
plica em preencher parte do recipiente e isso requer atencao as questoes
de seguranca, como o transporte do botijao ainda com parte de seu con-
teudo e sua vedacdo, e a instalacio, reparacio e operacdo por profissional
qualificado. Apostar nesse tipo de modelo, utilizado em paises como 0s
Estados Unidos, visando apenas estimular a concorréncia, ainda possui
muitas falhas regulatorias, economicas e de seguranca.
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Outras consideracoes e resultados

Nenhuma reportagem foi selecionada para andlise de conteido com
a palavra-chave transicdo energética, pois ndo houve reportagens que
tratassem do conceito da transicio energética do GLP para lenha e vice-
versa. Apenas o veiculo especializado mencionou a possibilidade de uma
reversao nesse processo, mas sem utilizar o termo escolhido para o filtro.
Obviamente, o termo foi encontrado na amostragem geral, porém, nao se
enquadrou nos critérios de inclusdo escolhidos para a selecdo das repor-
tagens.

Outro ponto ¢ que, 0s conceitos de transicio ou pobreza energética
também ndo foram considerados, tampouco suas causas, consequéncias
ou possiveis solucoes. Nao foram também, durante todo o periodo de
andlise, noticiadas quaisquer pesquisas académicas sobre o processo que
estd ocorrendo no Brasil, ou incentivos voltados a pesquisa ou solucoes
a0 problema, exceto, as que foram noticiadas dentro do contexto politi-
co-econdmico de politicas ou subsidios propostos pelos parlamentares.
Cabe destacar que essa reversao na transicao energética tem ocorrido nao
apenas em localidades remotas, mas também nos grandes centros urba-
nos, atingindo, na maior parte das vezes, a populacdo mais vulneravel.

Apenas trés reportagens da amostra final abordaram, superficialmen-
te, os maleficios a saude humana do consumo para coc¢do, o que de-
monstra por parte dos veiculos a incapacidade de trazer o tema como uma
das grandes problemdticas sobre a questdo da coc¢do com combustiveis
menos eficientes.

Ainda que os veiculos tenham apresentado linguagem similar, seja de
texto ou por imagens contidas nas reportagens, pode-se perceber grande
diferenca na forma de apresentar o conteddo. O jornal C, por exemplo,
por ser veiculo especializado no setor energético, apresenta dados mais
técnicos, com apresentacdo de referéncias bibliograficas ou caminhos que
levam a links externos para acesso a documentos, sobretudo oficiais, pu-
blicados pelo governo federal ou de instituigoes governamentais € ndo
governamentais, demonstrando preocupagdo na comprovacdo das nar-
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rativas. Ja os veiculos A e B, possuem conteudo mais sensacionalista, e
ainda, linguagem mais acessivel, dado que seu publico ndo €, na maioria,
especializado. Apresentam o problema, muitas vezes sem trazer uma con-
textualizacdo e, foram poucas as reportagens que trouxeram sugestoes
de solugoes, restringindo-se na maior parte, a apresentar fatos ocorridos,
sem aprofundamento no conteudo apresentado. O jornal D, por se tratar
de midia alternativa e representar um coletivo de jornalistas tem um enfo-
que nas reportagens muito voltado as questoes ambientais, a crise climdti-
ca e que se guiam pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (0ODS),
com um forte apelo as criticas sobre a ineficdcia ou auséncia de politicas
publicas voltadas as questoes sociais e ambientais.

De forma geral, pode-se apontar lacunas que os veiculos nao aborda-
ram, como a populacio afetada no contexto das questdes de genero, de
sadde e riscos de acidentes ao se utilizar equipamentos e combustiveis
menos eficientes. Além disso, os impactos causados pela polui¢io do ar
domeéstico, perda de produtividade por quem faz a coleta da lenha, gracas
ao dispéndio de tempo, pressao ambiental pelo uso de lenha de desma-
tamento ou de coleta em locais ndo autorizados e a respeito da qualidade
da lenha a ser utilizada também ndo foram tratados.

A inseguranca alimentar em detrimento ao preco do GLP foi abor-
dada sem uma andlise mais aprofundada ou que relacionasse diretamen-
te as causas que levaram parte da populacio a ter que escolher entre a
compra de alimentos ou de gds para coccdo, for¢cando uma migracio do
GLP para lenha.

CONCLUSOES

Nosso estudo revela a complexidade do cendrio envolvendo o gds de co-
zinha no Brasil, especialmente durante a pandemia de Covid-19. A predo-
minancia da preocupagao com os precos do gds, em meio a retrocessos
ou auséncia de politicas publicas eficazes, destaca a vulnerabilidade da
populacdo carente diante das oscilagoes economicas e da falta de apoio
governamental.
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Aandlise ressalta a necessidade de repensar politicas energéticas mais
inclusivas e sustentdveis, considerando nao apenas o aspecto economico,
mas também social e ambiental. A falta de cobertura sobre temas como
transicao energética, saide publica e género indica lacunas importantes
na abordagem jornalistica, que poderiam ampliar o debate e a conscienti-
zacdo sobre questoes importantes para a sociedade.

A diversidade na apresentacao dos conteidos pelos veiculos anali-
sados evidencia a importancia da midia na construgdo de narrativas e na
formacdo de opinido publica. Portanto, ¢ fundamental que os meios de
comunicagao assumam um papel ativo na promocio de discussoes abran-
gentes e na busca por solugoes que contribuam para uma sociedade me-
nos desigual.

O Brasil enfrenta um processo de retrocesso na transicio energética
do GLP para a lenha como combustivel para a coc¢do, concentrado prin-
cipalmente na populacio mais vulnerdvel, evidenciando o fenomeno de
pobreza energética. Os fatores econdmicos, politicos e a crise sanitdria
a0 os principais causadores desse processo, sem haver, pelo menos no
periodo analisado, uma solucio de curto prazo.

Aauséncia de politicas publicas federais sensiveis as questdes sociais,
aliada a0 negacionismo da propria pandemia pelo ex-presidente Jair Mes-
sias Bolsonaro, afetou fortemente esse processo. A ausencia de solucdes
favoraveis para esses grupos sociais, aliada a falta de eficiéncia do governo
em proporcionar acesso ao GLP, foi uma barreira substancial.

Sugere-se, como pesquisas futuras, levantamentos qualitativos-quan-
titativos das familias que fizeram a transicio energética reversa de com-
bustiveis para a coc¢o, investigando as razoes e as consequéncias dessa
pratica. Pesquisas mais aprofundadas devem resultar em propostas de po-
liticas publicas permanentes e direcionadas nao so a formacio de precos
€ 40 acesso a0 GLP, mas considerando as camadas de renda mais baixas da
populacio e solugoes alternativas para minimizar os efeitos adversos de
cocgdo com equipamentos e combustiveis ineficientes.

Finalmente, abordagens que considerem os marcadores sociais da
diferenca devem ser contempladas futuramente para obter informacdes

T (éxico 2025/1): 169-194 latino®mérica 80



TRANSICAQ ENERGETICA DO GLP A LENHA — O QUE DIZ A IMPRENSA BRASILEIRA?

mais precisas dos grupos afetados, visando politicas mais efetivas, justas
e inclusivas.
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